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Forord

Vatten- och avloppssystemet spelar en helt central roll i manniskors vardag. Fran det att
vi kliver upp ur sdngen pa morgonen tills det att vi gar och ldgger oss om kvallen nyttjar vi
systemet, och ofta tar vi det for givet och bara férutsatter att det ska fungera.

VA-natet ar ocksa en betydande, men ofta bortglémd, del av den samlade svenska
nationalférmégenheten. Berdkningar visar att ateranskaffningsvardet pa vatten- och
avloppsledningsnatet ligger mellan 720 och 900 miljarder kronor. Den samlade
ledningsldngden nar nastan fem ganger runt jorden. Men hur vardar vi detta kapital? Ar
fornyelsen av ledningsinfrastrukturen tillracklig i férhallande till forslitningen eller skjuter
vi omfattande underhall och reinvesteringar pa framtiden? Valtrar vi ver en VA-skuld pa
framtida generationer?

Ar 2014 gjorde WSP en férdjupad analys som belyste dessa fragestallningar kring det
svenska vatten- och avloppsledningsnatets status. Rapporten pekade ocksa ut moéjliga
strategier for en langsiktigt hallbar férvaltning av VA-infrastrukturen. Féreliggande studie
ar en uppdatering av den rapporten. Fokus for studien ligger pa ledningsinfrastrukturen.
Det innebar att analysen bara 6versiktligt och indirekt berér andra centrala delar av
VA-systemet, till exempel renings- och pumpanlaggningar.

Rapporten ar forfattad av Joakim Pettersson och Rickard Hammarberg, WSP Advisory.






1. Inledning

Vatten &r en forutsattning for liv och vart
mest grundlaggande livsmedel. Vi ar alla
beroende av rent vatten varje dag och i
stora delar av var varld ar tillgadngen till
vatten en 6desfraga som bokstavligen
handlar om liv och déd. laboriosam.

I Sverige &r har vi kunnat vinja oss vid ett vatten
som i internationella jimforelser haller mycket
hog kvalitet till en 1dg kostnad. I OECD:s
aterkommande Better Life Index placerar sig
Sverige i toppskiktet nir det géller medborgarnas
egna bedémningar av hur néjd man 4dr med
dricksvattnet. 95 procent av svenskarna svarar att
de dr ndjda med sitt dricksvatten. Bara Island,
Norge och Schweiz har hdgre andel.! Genomsnittet

1 http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/environment/

Vatten- och
avloppssystemet

ar den infrastruktur
som allmdanheten
anser som viktigast
for att samhallet ska
fungera

for samtliga OECD-l4dnder 4r 81 procent

Enligt en opinionsundersdkning gjord pd uppdrag
av VA-fakta 4r vatten- och avloppssystemet den
infrastruktur som allmdnheten anser som
viktigast f6r att samhillet ska fungera. 72 procent
svarade att VA-infrastrukturen var viktigast, foljt
av elndtet (66 procent)?, Trots att man virderar
VA-systemet hdgst uppger endast 40 procent att
det dr en av de viktigaste infrastrukturerna att
oka investeringarna i. En forklaring till detta dr att
hela 83 procent svarar att de upplever att VA-
systemet fungerar mycket eller ganska bra.

Mycket tyder alltsd pa att allmdnheten dr nojda
med dricksvattnet och virderar VA-systemet hogt
men att en stor andel av befolkningen tar den
infrastruktur som dr nédvindig for att fa vattnet
till kranen for given. Statusen pa VA-systemen och
behoven av underhall dr de flesta relativt
omedvetna om. Slitage eller skador p& annan
infrastruktur, som exempelvis vig och jarnvig, ar
relativt uppenbara och far i allmédnhet patagliga
konsekvenser f6r anvindarna. Detsamma géller
inte for VA-infrastrukturen. D4 det mesta ligger
dolt under mark, och savil anvindare som dgare
och forvaltare kan under lang tid vara omedvetna
om skador och brister som skulle behgva atgirdas
for att undvika allvarligare framtida stérningar
och problem.

For drygt fem ar sedan, ar 2014, analyserade WSP
pé uppdrag av VA-fakta det svenska vatten- och
avloppsledningsnitets status. Rapporten visade pé
en nagot motstridig bild: 4 ena sidan lag
férnyelsetakten under den nivé som kan antas vara
tekniskt motiverad, & andra sidan visade analysen
fa tecken pa att dricksvattenkvalitet och
leveranssikerhet patagligt hade férsamrats. WSP
har nu uppdaterat analysen for att se hur
resultaten stér sig idag, Férnyas systemen i den
takt som behdvs eller skjuter vi ett omfattande
underhélls- och reinvesteringsbehov framfér oss?
Finns det skil att tro att Sverige bygger upp en
VA-skuld som kommer att belasta framtida
generationer? Hur utvecklas dricksvattenkvalitet
och leveranssikerhet i VA-systemen?

2 VA-fakta (2018) Fragan som gick under jorden — medbor-
garundersokning 2018 (http://www.vafakta.se/wp-content/
uploads/2018/06/VA-Fakta_Fragan_som_gick_under_jorden_rap-
port.pdf)



2. Utmaningarna for
VA-verksamheterna

Vatten- och avloppsverksamheterna i
Sverige star infor ett flertal stérre
utmaningar. Vi ska har kort sammanfatta
nagra trender som paverkar VA-
verksamheten och som kan utsatta VA-
systemen for pafrestningar.

2.1. Demografi och urbanisering

Befolkningsfériandringar paverkar i hog
utstrackning behovet av infrastruktur och
férdndrar kapacitetsbehoven i
dricksvattenproduktionen. Generellt préglas den
demografiska utvecklingen i Sverige av
befolkningstillvixt och en &ldrande befolkning. I
SCB:s befolkningsprognos berdknas folkmingden
6ka med en miljon de ndrmsta tio aren. Ar 2029
passerar befolkningen i Sverige 11 miljoner. Ar
2070 kommer vi att vara nistan 13 miljoner.> Men
de regionala skillnaderna &r stora da det samtidigt
pagar en kraftig urbanisering. I storstadsomraden
tillvixtomraden utmanas VA-infrastruktur av det
Skade efterfragetrycket, vilket kraver hgre
investeringsnivaer, kapitaltillgdng och resurser fér
att hantera investeringarna. De framtida
kostnaderna for drift, underhall m.m. kan ocksa
forvintas 6ka. Men samtidigt, nir befolkningen
Skar blir de genomsnittliga VA-kostnaderna per
invanare lagre.

I vissa delar av glesbygden 4r utmaningen den
omvinda - avfolkning och vikande behov - vilket
ger lokala péfrestningar av ett sirskilt slag for
systemen och deras finansiering. Nir folkméngden
minskar dkar de totala kostnaderna och avgifterna
per invanare. Vikande behov av dricksvatten kan
ocksé skapa sdrskilda problem i
dverdimensionerade produktions- och
distributionssystem, exempelvis genom att vattnet
inte omsitts i tillrdckligt snabb takt med
kvalitetsproblem som f§ljd. Aven andra
férhallanden kan utmirka glesbygdens VA-system.
I mindre samhillen och glesbygd kan
ledningsnitens lingd riknat per person vara cirka
30 ginger lingre 4n i storstdderna. Det ger upphov
till betydande underhéllsbehov och héga
kostnader per invanare.

Prognoserna pekar ocksa pa att antalet dldre 6kar.

3 SCB (2019), Sveriges framtida befolkning 2019-2070 (https://
www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolk-
ningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/statis-
tiknyhet/sveriges-framtida-befolkning-2019-2070/)

Den stadigt 6kande livslingden 4r en historiskt
stabil utveckling, som kan antas fortsitta i
framtiden. Alderssammansttningen i
befolkningen kan komma att paverka
betalningstérmagan, men har sannolikt ingen
betydelse for kraven pé dricksvattnet. Kommuner
med vikande och samtidigt 4ldrande befolkning
stélls darfor infor sdrskilt stora utmaningar.

2.2. Klimatférandringar

Sommaren 2018 blev en tankevickare fér ménga da
Sverige fick kiinna pa vad konsekvenserna av ett
varmare och torrare klimat innebir. Torkan
innebar inte enbart brunbrinda villagrasmattor,
dven jord- och skogsbruket paverkades med stora
ekonomiska férluster fér lantbrukare och
jordbruksféretag som f6ljd. Siffrorna efter
sommaren 2018 indikerar att skorden fér
spannmalen nistan halverades jamfort med
normalskord. Langre perioder av torka ckar
behovet av vatten samtidigt som tillgdngen
minskar.

En enkit av Svenskt Vatten, som besvarades av
ungefir hilften av Sveriges kommuner, hade drygt
hilften av de svarande kommunerna utfirdat
bevattningsférbud och i stort sett alla uppmanat
till forsiktighet eller sparsamhet.’ Det storsta
problemet var dock inte brist pa ravatten. Tva
tredjedelar av de kommuner som besvarade
enkiten uppgav att de utfardade
bevattningsférbud pa grund av kapacitetsbrist i
vattenverk och distributionsnit, bara en tredjedel
uppgav laga nivéer i grundvatten- och/eller
ytvattentdkter som orsak. Mdnga kommuner
uppger ocksa att man haft problem med otjéinliga
vattenprover och fler rérbrott 4n vanligt pa grund
av den torra sommaren.

Klimatscenarierna pekar dock generellt pa 6kande
nederbsérdsmingder och dkad frekvens av hiftiga
regnskurar. Den extrema korttidsnederbdrden
utgdr redan i dag ett problem, framfér allt i stdder
och beridknas bli mer intensiv i ett framtida klimat.
Detta giller framst skyfall med kort varaktighet.
Exempel pa oonskade effekter av denna typ av
hindelser kan vara akuta féroreningar i
vattentdkten eller i vattenverket, otillrackliga
hygieniska barridrer eller beredning i vattenverket

4 Svenskt Vatten 2018-10-17 “Kapacitetsbrist vanligaste orsaken
till bevattningsforbud”.



eller 6versvimningar. Bdde ldngre torrperioder
och 6kade nederbordsmingder stiller VA-systemet
infor stora utmaningar vilket kommer kriva
mycket omfattande investeringar.

2.3. Miljokrav

Vattenfdrvaltningen i Sverige bedrivs i enlighet
med EU:s ramdirektiv for vatten. Vattendirektivet
har genomférts i svensk ritt huvudsakligen genom
5 kap. miljébalken och férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
(vattenférvaltningsforordningen). I
vattendirektivet finns miljémal som handlar om
vattnets status och miljokvalitetsnormer som
handlar om att koncentrationen av ett visst
férorenande dmne eller en viss grupp av
férorenande dmnen inte bor dverskridas i vatten,
sediment eller bland vixter och djur fér att skydda
miljén och ménniskors hilsa.

Kommunerna ska bedriva tillsyn sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs och att
utsldppen av kvive, fosfor och vixtskyddsmedel
minskar. Likasa ska utsldppen av niringsimnen
och prioriterade och sirskilda férorenande dmnen
fran avloppsledningar och reningsverk minska.
Detta giller 4ven sma avlopp dir kommunen ska
stélla krav pa begrinsade utsldpp av fosfor och
kvive dir det beh6vs samt prioritera tillsynen av
smd avlopp. Kommunerna ska ocksa sikerstilla ett
langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenférsorjningen. Kommunerna ska ocksa
uppritta och utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner samt dagvattenplaner for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas.

2.4, Kris, sakerhet och beredskap

Forsvarsberedningen har konstaterat att vi lever i
en allt mindre stabil och forutsdgbar virld och att
det sdkerhetspolitiska ldget har forsdmrats i
Sveriges ndromrdde och i Europa.®
Vattenférsorjningen dr en av flera viktiga
samhillsfunktioner som méste upprétthallas dven
i en krissituation och varje kommun dr enligt lag
skyldig att analysera vilka extraordindra
hindelser som kan intréffa i kommunen samt
uppritta en plan fér hur kommunen ska hantera
en extraordinidr hdndelse.® Resultatet av analysen
ska vdrderas och sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA). Kommunernas ansvar
omfattar alla hindelser som far konsekvenser
inom kommunens geografiska omrade, oavsett

5 Ds 2017:66, Motstandskraft. Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025

6 SFS 2006:544, Lagen om kommuners och landstings atgarder in-
for och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap

vilka aktorer och verksamheter som i férsta hand
ar berdrda. Kravet giller enbart extraordindra
hdndelser, men en risk- och sarbarhetsanalys bér
dven innefatta "odnskade hiandelser” i vidare
mening och ddrmed fungera som underlag i den
totala beredskapsplaneringen.

2.5. Okat behov av resurser och
kompetens

For att kunna genomféra nddvindiga
investeringar krévs finansiering. Det behovs
langsiktiga politiska beslut och vil avvigda
avgiftsnivéder. Enligt en studie publicerad av
Svenskt Vatten sett behéver brukningsavgifterna
héjas med 100 procent de ndrmaste 20 aren
jamfort med idag for att tacka
investeringsbehoven. Men dven om VA-
verksamheterna skulle géra minimalt med
investeringar behdver taxan dka cirka 60 procent
de ndrmsta 20 aren. Det beror framst pé att
kapitalkostnaderna kommer att 6ka oavsett om
investeringarna halls pa ett minimum eftersom sa
stor andel av investeringarna tillbaka i tiden
direktavskrivits.

Men det ricker inte med pengar, det krévs ocksé
kompetens - i kommunen, i VA-verksamheten och
hos de externa entreprendrer som ska for att
utfora det praktiska arbetet. I en nyligen
genomférd undersdkning av 34 kommuner svarade
20 att tillgéng till kompetens - internt och externt
- som den stdrsta utmaningen for att genomféra
investeringar.” For att klara dkade
investeringsbehov bedéms att det beh6vs 300-600
nya jobb inom offentlig sektor/konsultbranschen,
samt 600-1200 nya jobb inom
entreprenadbranschen de ndrmsta 20 aren. For
VAplanering och bestillarkompetens skulle mer
4n 600 nya tjinster behvas omgaende inom
VA-verksamheterna.® De framtida kostnaderna for
personal paverkas inte bara av normala
l6nehdjningar utan ocksa av tillgdng och
efterfragan, det vill sdga hur samhillet lyckas
utbilda och tillvarata kompetens f6r att méta ckad
efterfragan. En begrinsad tillgdng kommer att
driva upp kostnaderna.’

7 Haraldsson, Mattias (2019), Investeringar inom kommunal
vatten- och avloppsverksamhet. Praxis avseende ekonomisk pla-
nering, fondering och redovisning, Ekonomihdgskolan i Lund pa
uppdrag av Kommunalekonomernas forening (KEF)

8 Carlsson, Hans m.fl. (2017) Investeringsbehov och framtida
kostnader fér kommunalt vatten och avlopp, Rapport utgiven av
Svenskt Vatten

9 Carlsson, Hans m.fl. (2017)



3. Bakgrund

3.1. Vattenkedjan - fran vattentakt till
avloppsreningsverk

Dagens allminna dricksvattenproduktion bygger
pé cirka 1 900 grund- och ytvattentikter i olika
delar av landet. En ytvattentékt tar sitt ravatten
fran en sjo eller vattendrag medan en
grundvattentikt utnyttjar grundvatten.
Grundvattentékter &r flest till antalet och utgér
cirka 90 procent av samtliga tikter men
volymmdssigt baseras den allmdnna
dricksvattenfdrsérjningen till cirka 50 procent pa
ytvatten och cirka 25 procent vardera pa
grundvatten och konstgjort grundvatten.®

Révattnet bereds i ett vattenverk. Beredningen
sker i ett eller flera steg innan det distribueras som
dricksvatten. Utformningen av
beredningsprocessen beror pa ravattnets kvalitet.
Ofta kréver ravatten fran ytvattentdkter mer
beredning jamfort med grundvatten som f5ljd av
ytvatten innehaller hogre halter av organiskt
material och mikrobiologiska féroreningar.

Efter beredningen distribueras dricksvattnet
genom ett distributionsnit bestdende av
lagreservoarer, som ofta finns i anslutning till
vattenverket, ledningsnit med huvudledningar
och distributionsledningar, pump- och
tryckstegringsstationer och vattentorn.
Ledningsnitet utformas som cirkulationsnit eller
som spridningsnit dir vattnet sprids till stegvis
mindre ledningar. Vanligtvis utformas nitet som
en kombination av dessa tva typer. Kopplingen
mellan ledningsnidt och konsumenten gér via s.k.
servisledningar.

Efter anvindning gér spillvattnet ut i
avloppssystemet som nationellt bestar av totalt
drygt 100 000 kilometer avloppsrér och drygt 1 700
reningsverk, av vilka drygt 400 dr
tillstdndspliktiga med en kapacitet pd 6ver 2 000
personekvivalenter (pe). I reningsverket renas
avloppsvattnet pé cirka 10-24 timmar, beroende pa
reningsprocess och vattenfldde. Totalt renas ca 1,5
miljarder kubikmeter avloppsvatten varje ar.''* Till
reningsverken kommer spillvatten fran hushall,
kontor, serviceinrattningar och mindre industrier.
En stor del av dagvattnet (regn och smiltvatten
som avleds frén hardgjorda ytor) avleds i separata
ledningar till ndrmaste sjo eller vattendrag, men i
dldre system kan dagvattnet avledas i samma
ledning som spillvattnet i s& kallade kombinerade
ledningar och kommer dé till reningsverket.

10 SOU 2016:32, En trygg dricksvattenforsorjning — bakgrund,
6vervaganden och forslag

11 Svenskt Vatten, Avloppsfakta (http://www.svensktvatten.se/
fakta-om-vatten/avloppsfakta/)

3.2. Kommunalt VA - organisation och
finansiering

Sverige har ett Kommunen har en 6vergripande
skyldighet att ordna vattentjanster, vilket regleras
i vattentjdnstlagen. Redan vid 1800-talets slut hade
hilsoskyddsndmnderna i kommunerna ett visst
ansvar att se till att avloppsvattnet fran
bebyggelsen togs omhand for att inte skapa
hilsoproblem och sprida smitta. I och med 1918-ars
vattenlag, som genomfordes forst pd 1940-talet,
inférdes dven ett miljokrav. Men det var ar 1955
som Sverige fick en samlad lagstiftning som
reglerade ansvaret mellan fastighetsigare och det
allmdnna. Kommunerna fick da ansvaret att forse
medborgarna med vattentjinster for att forebygga
sanitédra oldgenheter och skydda deras hilsa.

Kommuner kan driva VA-verksamheten i egen regi
eller upplata drift och dgande av det kommunala
VA-nitet pa en annan aktor. Av landets kommuner
utfor cirka 65 procent dricksvattenforsorjning
genom egen kommunal férvaltning. Dartill finns
olika samarbetsformer genom bland annat
kommunalférbund, gemensam ndmnd och
kommunala bolag. I allminhet produceras
dricksvatten lokalt men f6r framférallt
storstadsregioner kan produktionen dock vara av
mer regional karaktdr dér en stor
dricksvattenproducent forsorjer flera kommuner.
De fem stdrsta producenterna forsorjer
sammanlagt 3,7 miljoner konsumenter.’? Omkring
50 kommuner saknar idag egen
dricksvattenproduktion inom sin kommungrins.

Néstan 9 av 10 i Sverige bor i ett hushall som &r
anslutet till det kommunala VA-nitet, vilket
framgdr av figur 1 nedan. Den stora utbyggnaden
skedde fram till 1975 och dérefter har
utbyggnaden i princip f6ljt takten pa
nybyggnationen vilket gor att andelen anslutna
legat relativt stabilt mellan 85 och 90 procent.

Andelen anslutna skiljer sig relativt mycket mellan
landets kommuner, vilket framgar av figur 2
nedan. Nagra enstaka kommuner har en sé lag
anslutningsgrad som 40-50 procent, vilket framst
giller utspritt befolkade kommuner i glesbygd.
Storstadskommuner och storstadsndra kommuner
har ddremot en anslutningsgrad pa mellan 95 och
100 procent.

Ombkring 70 procent av landets kommuner har till
f5ljd av befolkningstillvixt ett 6kande antal
anslutna anvindare till VA-nitet, men resterande
cirka 30 procent kommunerna har krympande

12 SOU 2016:32, En trygg dricksvattenforsorjning — bakgrund,
6vervaganden och forslag



befolkning och minskat antal anvidndare. Figur 3

o
nedan redovisar den procentuella férdndringen av N agr aens tak a

antalet anvidndare for perioden 2000 till 2015. Av
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dkat antal anvindare koncentrerade till
storstadsnira tillvixtregioner. Av de 20 kommuner
som har den stdrsta procentuella kningen av
antalet anvidndare ligger hilften i Stockholms l4n.

Figur 1. Andel av befolkningen anslutna till kommunalt vatten och avlopp 1960-2015
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Figur 2. Andel av befolkningen anslutna till kommunalt vatten och avlopp 2015

B Andel kommunalt vatten 2015 B Andel kommunalt avlopp 2015
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Figur 3. Férindring av antal anvindare, kommunalt vatten och avlopp 2000-2015 (%)

60%
50%

0,
40% Minskat 2000-2015:

Avlopp: 89 kommuner
30% Vatten: 86 kommuner

20%

10%

-10%

-20%

-30%

B Fordndring kommunalt avliopp 2000-2015 (%)

Killa: SCB, bearbetning av WSP

Det 6kade antalet anvindare dr starkt kopplat till
nybyggnation och befolkningstillvixt. Att

kommunerna ansluter befintliga fastigheter till
kommunens VA-system dr av betydligt mindre

betydelse for att forklara férandringen 6ver tid de

senaste 15-20 aren. Tabell 1 nedan framgér hur

manga permanent bebodda sméhus samt
fritidshus som var kopplade till kommunalt vatten
och avlopp aren 2000 och 2015, som &r det senast

tillgdngliga dret. Mellan dessa ar dkade antalet

Tabell 1. Antal och andel smahus med kommunalt respektive enskilt vatten, ar 2000 och 2015

B Fordandring kommunalt vatten 2000-2015 (%)

permanent bebodda smahus med kommunalt
vatten med ndstan 150 000 och med kommunalt

Okat 2000-2015:

Avlopp: 201 kommuner
Vatten: 204 kommuner

——" n

avlopp med drygt 140 000. For fritidshus ar

Skningen ca 38 000. Dessa 6kningstal stimmer
relativt vdl 6verens med 6kningen av det totala

antalet smahus. Okningen fér permanent bebodda

ar smahus dr 158 000 och for fritidshus 38 000.

Siffrorna indikerar att utbyggnaden av de

kommunala VA-niten till smahus sker i samma
takt som nybyggnationen av sméhus.

Kommunalt vatten Kommunalt aviopp
Ar 2000 Ar 2015 2000-2015 Ar 2000 Ar 2015 2000-2015
Antal 1243 800 1392 900 + 149 100 1229 000 1369 600 + 140 600
Permanent bebodda
Andel 73% 75% 72% 73%
Antal 100 300 138 400 +38 100 96 700 134 400 +37 700
Fritidshus
Andel 23% 29% 18% 23%
Enskilt vatten Enskilt aviopp
Antal 435 500 449 600 +14 100 440 700 469 100 + 28400
Permanent bebodda
Andel 26% 24% 26% 25%
Antal 186 800 205 400 +18 600 190 000 225 900 + 35900
Fritidshus
Andel 43% 43% 35% 39%
Sommarvatten Avlopp saknas
Antal 17 000 12 500 -4 500 39 800 28 200 - 11600
Permanent bebodda
Andel 1% 1% 2% 2%
Antal 147 600 129 300 -18 300 260 400 224 800 -35600
Fritidshus
Andel 34% 27% 48% 38%

Killa: SCB, bearbetning av WSP

1
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3.3. Finansiering och taxor

VA-verksambhet ir ett reglerat kommunalt
monopol. Verksamheterna styrs av den s.k.
sjilvkostnadsprincipen, eller principen om
nédvindiga kostnader. Enligt Lag (2006:412) om
allminna vattentjinster far avgifterna inte
"6verskrida det som behdovs for att ticka de
kostnader som dr nédvandiga for att ordna och
driva VA-anldggningen.” (30§ LAV). En nddvéindig
kostnad &r en kostnad som beror pé att
huvudmannen utfor VA-tjdnster som dr effektivt
utférda och inom ramen for det lagstadgade
uppdraget.”® Fordelningen av avgiftsuttaget ska
ske utifrn vad som dr skiligt och rattvist.

Oavsett vilken juridisk form VA-verksamheten
bedrivs i innebir lagen att det rader ett
vinstforbud. Det finns dock en mgjlighet att ta ut
ett storre avgiftsuttag 4n bokférda kostnader, s&
kallat veruttag, och att fondera till framtida
investeringar, men endast om det ror sig om
nyinvesteringar som kommer hela kollektivet
tillgodo. Det 4r inte tillatet att ta ut Gveruttag eller
att fondera for att ticka kostnader f6r underhall
och reinvesteringar.*

Det finns i princip inget juridiskt hinder mot att
VA-verksamheten helt eller delvis finansieras med
skattemedel, men samtliga svenska kommuner
stravar efter full avgiftsfinansiering.
Skattefinansiering kan dock férekomma for
tillfdlliga atgérder och i undantagsfall.

Det normala forfarandet &r att taxans belopp
beslutas i kommunfullmiktige. Kommunen kan
emellertid 6verlata a4t VA-huvudmannen att
bestimma avgifternas belopp i enlighet med
faststillda berdkningsgrunder i kommunens
taxeforeskrifter. I férarbetena till
vattentjanstlagen framgar att grunderna for
avgifternas fordelning och hur de ska berdknas
maste bestimmas i kommunens normgivning.

Investeringsbegreppet

Innan vi griver djupare i frigan om hur stora
investeringar som gors och har gjorts i den
svenska ledningsinfrastrukturen fér vatten- och
avlopp kan det vara bra att stanna upp en sekund
och fundera lite 6ver vad som egentligen ligger i
begreppet investering. Som vi sag ovan finns en
mdjlighet f6r VA-verksamheterna att ta ut
dveruttag och fondera f6r nyinvesteringar som
kommer hela kollektivet till godo, dock inte for
underhall och reinvesteringar. Men dessa
samspelar och hinger i praktiken ihop.

Enligt grundldggande nationalekonomisk insikt dr
att de resurser som skapas i ett samhille kan
anvindas pa tva sitt; antingen till konsumtion

13 Prop. 2005/06:78 Allminna vattentjanster, sid 91
14 Prop. 2005/06:78 sid 91-92

eller till investeringar. Den grundldggande
skillnaden ligger i att investeringar till skillnad
fran konsumtion ger en framtida avkastning i form
av 6kade intikter eller minskande kostnader.

Det dr alltsa tidsperspektivet som &r det
avgbrande. Vid konsumtion uppstar kostnad och
nytta samtidigt - hdr och nu - medan kostnader
och nyttor fér en investering dr ojimnt fordelade
over tid. Detta tidsméssiga glapp mellan nir
kostnader och nyttor uppstar far konsekvenser fér
hur man kan resonera kring hur investeringar bér
finansieras.

Investeringarna i ledningsinfrastrukturen kan
delas upp i tva delkomponenter. For det forsta
nyinvesteringar, det vill siga investeringar som
inte primirt dr avsedda att ersitta dldre
infrastruktur utan som kommer till stdnd for att
systemet av nigot skil behdver byggas ut, till
exempel som en f6ljd av ett nytt bostadsomrade
ska byggas. For det andra reinvesteringar, vilket dr
atgirder som syftar till att aterstilla
infrastrukturen till dess ursprungliga skick.

I praktiken kan det dock ibland vara svért att halla
isdr nyinvesteringar och reinvesteringar. Ett
exempel skulle kunna vara nir en ledningsstréacka
som 4r uttjdnt byts ut och man samtidigt passar pa
att 6ka kapaciteten i systemet genom att ge de nya
réren en storre dimension. D& har man inte enbart
aterstéllt infrastrukturens ursprungliga funktion
utan de facto ocksa dstadkommit en forbéttring,
dir kostnaden som kan hinfdras till det senare
definitionsméssigt dr att betrakta som en
nyinvestering.

Det finns dven i ett mer langsiktigt perspektiv
tydliga ekonomiska kopplingar mellan
nyinvesteringar och reinvesteringar.
Uppskattningar har gjorts som visar att omkring
50 procent av en infrastrukturinvesterings totala
livscykelkostnad ligger efter det att
nyinvesteringen tagits i drift. Hur stora den totala
langsiktiga kostnaden for drift, underhill och
reinvesteringar blir 4r sannolikt i betydande grad
beroende av hur pass hog kvalitet som den
ursprungliga nyinvesteringen héller. Aven om man
inte utan vidare kan sitta likhetstecken mellan
kostnad och kvalitet, sa torde det allmint sett vara
sd att en hogre initial investeringskostnad manga
ganger ocksé innebdr lagre efterkommande
kostnader. Sjdlvfallet giller dven det omvinda, det
vill siga om man tummar pa kvaliteten i
nyinvesteringen sa innebir det 6kade langsiktiga
kostnader for att hélla infrastrukturen i skick.

Begreppet reinvestering dr ocksd nédrbesldktat med
begreppet underhall. I den allminna
samhillsdebatten anvinds ibland dessa begrepp
till och med som synonymer, vilket dr felaktigt. En
reinvestering innebir att man aterstiller



infrastrukturens ursprungliga status genom att
byta ut en komponent som ndrmar sig eller redan
natt sin maximala livsldngd. Underhall, ddremot,
syftar pa &tgidrder som forbdttrar infrastrukturens
funktion utan att det paverkar dess grundliggande
tekniska tillstdnd. Ett exempel pé en vanlig
underhallsatgird inom VA-omradet r spolning av
vattenledningar for att avldgsna avlagringar.

P4 samma sitt som nyinvesteringar och
reinvesteringar har langsiktiga ekonomiska
kopplingar till varandra sa finns det dven
kommunicerande kérl mellan underhall och
reinvesteringar. Om underhéllet av
infrastrukturen skéts vil kan den tidpunkt ndr
reinvesteringar maste goras skjutas framéit. P4
samma sitt kan en proaktiv reinvestering
innebira att man slipper dra pa sig kostnader for
akuta felavhjilpande underhéllsinsatser. Eftersom
VA-infrastrukturen, tillskillnad fran till exempel
asfaltsbeldggningen pd en vig, dr timligen
svaritkomlig sker i praktiken mycket av
underhéllet genom reinvesteringar. Det innebdr att
den stora underhéllsinsatsen gors forst nir
infrastrukturen dr uttjant och d& genom att hela
komponenten byts ut alternativt "relinas”.

De 8msesidiga sambanden mellan nyinvesteringar,
reinvesteringar och underhallsitgirder illustreras
i figur 4 nedan. I det f6ljande kommer vi att i
huvudsak fokusera pa en av dessa komponenter,
ndmligen reinvesteringarna. Det gor det sirskilt
angeldget att ha med sig den fulla och nagot
komplexa bilden av vad som sammantaget
bestimmer kostnaderna for att né en given niva pé
ledningsinfrastrukturens funktion.

Oavsett vilken
juridisk form
VA-verksamheten
bedrivs i innebdar
lagen att det rader
ett vinstforbud

Figur 4. Livscykelkostnaden fér VA-infrastruktur
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4. VA-skulden

- sanning eller myt?

I denna uppdaterade analys utgar vi frin samma
forutsittningar for att definiera en eventuell
VA-skuld som i rapporten fran 2013, ndmligen
utifran systemets funktion. Om infrastrukturens
funktion till foljd av f6r knappa reinvesterings-
och underhéllsatgirder dver tid tillats sjunka kan
man definitionsmissigt se det som att en
infrastrukturskuld byggts upp. En successivt
forsimrad funktion &r ju ett uttryck for att dagens
(och gardagens) brukare av VA-tjinsterna inte fullt
ut betalat for det slitage av infrastrukturen som
deras konsumtion av vattentjinster medfért, och
denna kostnad fors istillet 6ver pd kommande
generationers brukare.

Utifrén ett strikt teoretiskt perspektiv dr dock inte
en langsiktigt forsimrad funktion ett tillricklig
precis definition pd att en VA-skuld byggts upp. Att
systemet tillatits fungera allt simre kan ju ocksa
bero pd att brukarnas preferenser férindrats, det
vill siga att man inte virderar en siker leverans av
rent dricksvatten och ett fungerande
avloppssystem lika hogt som férut. Aven det
omvinda giller i nagon mening, det vill sdga dven
om man vidmakthaller systemets funktion éver tid
sa kan det sdgas ha uppstatt en infrastrukturskuld
givet att brukarna samtidigt 6kat sina krav pa
kvaliteten i VA-tjdnsterna.

Det 4r dock hogst osannolikt att
samhillsutvecklingen under de senaste
decennierna inneburit en ligre virdering av
VA-systemets leveransformaga. Tvirtom talar
manga faktorer for att bade hushéll och féretag
successivt blivit allt mer kdnsliga for storningar i
vatten- och avloppsnitet. I Sverige dr det
exempelvis mer regel 4n undantag att bada
fordldrarna i en barnfamilj forvirvsarbetar. Tiden
for hushallsarbete blir mer knapp och en viktig
forutsittning for att vardagen ska fungera ar
effektiva tvitt- och diskmaskiner samt tillgang till
fungerande vatten- och avlopp.

En motsvarande roll spelar VA-systemet for
industrin, inte minst fér livsmedelsindustrin. Okad
koncentration av verksamheten till ett fatal stora
anliggningar, slimmade produktions- och
logistikfldden tillsammans med ett successivt
tilltagande internationellt konkurrenstryck gér att
ménga verksamheter har blivit kinsligare fér
produktionsstopp till f6ljd av stérningar i
vattenforsorjningen. Det giller inte minst stora
delar av livsmedelsindustrin dir produktionsstopp

ocksa far konsekvenser for dagligvaruhandel och
restaurangbranschen. Sammantaget visar dessa
exempel och resonemang hur viktigt det 4r att
inkludera brukarnas/konsumenternas perspektiv i
bedémningen av huruvida det finns en
infrastrukturskuld.

Mot bakgrund av detta har frdgan om en eventuell
infrastrukturskuld p& VA-omréadet belysts
allsidigt, utifran tva dvergripande perspektiv och
sex indikatorer pa systemets funktion,

— Systemets funktion:

om systemet uppvisar successivt férsimrad
funktion 4r det ett uttryck for att dagens (och
gardagens) brukare av VA-tjinsterna inte fullt ut
betalat for det slitage av infrastrukturen som
deras konsumtion av vattentjdnster medfort, och
denna kostnad fors istillet 6ver pd kommande
generationers brukare.

— Brukarperspektiv:

Om systemet uppvisar successivt férsdmrad
kvalitet i fsrhallande till brukarnas férvintningar
och betalningsvilja.

Foljande sex indikatorer pa systemets funktion har
analyserats:

1. férnyelsetakten — den berdknade
forslitningstakten i férhallande till den
faktiska fornyelsen av systemet

2. dricksvattenkvalitet - indikatorn bestar av fyra
olika matt: i) inrapporterade klagomal fran
allminheten, ii) antalet fall av vattenburen
smitta, iii) antal kokningsrekommendationer,
iv) andel undersdkningar dir dricksvattnet
beddmts otjdnligt eller tjinligt med
anmirkning

3. leveranssikerhet i dricksvattenforsorjningen
- indikatorn bestér av tvd matt: i) antal
rérbrott/lackor per kilometer
huvudvattenledning och ii) Antal rérbrott/
lackor per 1000 vattenledningsserviser

4. leveranssikerhet i avloppssystemet — antal
killaréversvimningar per 1000
spillvattenférande serviser

in- och utldckage - mits som i) andel utlickage
fran vattenledningar av totalt producerat
dricksvatten och ii) andel ej debiterad
avloppsmingd av total avledd avloppsmingd

miljopdverkan - andel briaddat avloppsvatten
av total avledd avloppsmingd



En successivt forsamrad funktion
dr ju ett uttryck for att dagens (och
gdardagens) brukare av VA-tjénsterna
inte fullt ut betalat for det slitage av
infrastrukturen som deras
konsumtion av vattentjanster
medfort, och denna kostnad fors
istdllet 6ver pd kommande
generationers brukare.
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4.1. Fornyelsetakten

Ett sétt dr att studera férekomsten av
infrastrukturskuld pd VA-omradet ar att tillimpa
ett tekniskt/matematiskt angreppssitt. D4 utgar
man fran antaganden om livslingden pa olika
komponenter i infrastrukturen och stéller den
berdknade forslitningstakten mot den faktiska
férnyelsen av systemet. Om férslitningen historiskt
varit storre dn de fornyelsedtgirder som vidtagits
sa har det definitionsméssigt byggts upp ett
ackumulerat investeringsbehov, det vill sdga en
infrastrukturskuld som férs 6ver pad kommande
generationer. Rent praktisk kan man i
berdkningarna utga frin antingen lingden pa
ledningsinfrastrukturen eller
ateranskaffningsvirdet pd densamma. I det forsta
fallet divideras den totala lingden pa nitet med
den ldngd som reinvesteras varje dr. P4 sa vis far
man fram det antal &r som krévs for att fornya hela
ledningsnitet. Om detta antal 6ver tid dr storre dn
den tekniska livslingden pa ledningsnitet, det vill
sdga om reinvesteringarna inte hallit jimna steg
med forslitningen, har det byggts upp en
infrastrukturskuld. Men vi bérjar med en
berdkning utifran ateranskaffningsvirdet.

En férenklad kalkyl av férnyelsebehov

Ett lite forenklat sitt att berdkna behovet av
fornyelsedtgirder r att utgd fran
ateranskaffningsvirdet och forslitningstakten.
Givet att dteranskaffningsvirdet pa
ledningsinfrastrukturen dr kdnt kan man anvinda
antaganden om forslitningstakten for att f4 en
uppfattning om hur omfattande férnyelsen av
systemet méste vara for att man inte ska dra pé sig
ett uppddmt reinvesteringsbehov.

Svenskt Vatten berdknade tidigare det
sammanlagda ateranskaffningsvérdet for de
allmédnna VAledningsniten till 500 miljarder,

vilket utgdr cirka 70 procent av
ateranskaffningsvérdet for hela VAsystemet.
Senare berdkningar visar dock p4 att
ateranskaffningsvirdet pa det svenska VA-
ledningsnitet ligger i intervallet mellan 720 och
900 miljarder kronor.”* Denna berdkning ligger vil
i linje med den bed6mning som WSP gjorde i
rapporten fran 2013 dir dteranskaffningsvirdet
berdknades till 800 miljarder kronor.*®

Forslitningstakten for infrastruktur generellt
antas ofta ligga omkring 1,5-2 procent per &r.””
Detta dr sannolikt lite hogt raknat gidllande
VI-infrastruktur utifrdn svenska férhallanden.
Ndrmare en procent per ar dr nog ett mer
realistiskt antagande.’®

Utifrdn dessa antaganden ligger behovet av
fornyelsedtgirder mellan 7,2 och 9 miljarder
kronor per ar, vid den l4gsta antagna
forslitningstakten, vilket framgar av tabell 2
nedan.

15 Carlsson, Hans m.fl. (2017) Investeringsbehov och framtida
kostnader fér kommunalt vatten och avlopp, Rapport utgiven av
Svenskt Vatten

16 WSP (2014), VA-skulden - sanning eller myt?, Rapport pa
uppdrag av VA-fakta

17 I en rapport fran Centrum for Drift & Underhall (CDU) pa
KTH noteras att man internationellt brukar anta att forslitnin-
gen pd infrastrukturen ligger pa 2 procent per dr. KTH (2009)
Underhallsberg i den svenska infrastrukturen, CDU Rapport
2009:1. Bureau of Economic Analysis (BEA) antar en geometrisk
forslitningstakt pé 1,5 procent per ar och en servicelivslangd for
VA-infrastruktur pa 60 ar. Se: BEA Depreciation Estimates http://
bea.gov/national/FA2004/Tablecandtext.pdf

18 Svenskt Vatten (2018)

Tabell 2. Berdknat férnyelsebehov utifran ateranskaffningsvirde och forslitningstakt (mdr kr)

Ateranskaffningsvirde (miljarder kr)
L Lag Medel Hog
Forslitningstakt 720 800 900
Lag 1% 7,2 8 9
Medel 1,5% 10,8 12 13,5
Hog 2% 14,4 16 18

Killa: Ateranskaffningsvirde (Svenskt Vatten 2017), berdkningar av WSP




Kalkylerade férnyelsekostnader

Utifrdn Svenskt Vattens databas VASS har vi
berdknat kommunernas férnyelsekostnad per
kilometer ledning fér perioden 2002 till 2017. I
berdkningarna ingdr kostnader for férbittring,
fornyelse och reinvesteringar av vattenledningar,
spillvattenforande ledningar och
dagvattenledningar inkl. tryckstegringsstationer,
pumpstationer och reservoarer. Fr 2017 dr den
berdknade fornyelsekostnaden cirka 20 000 kr per
kilometer, vilket framgar av figur 5 nedan.

Det ger en berdknad total férnyelsekostnad pa
totalt 3,9 miljarder kronor, baserat pé en total
rorlingd pd 194 000 km." Detta motsvarar mellan
43 och 54 procent av behoven utifran den
forenklade kalkylen i tabell 1. De faktiska
fornyelsekostnaderna ligger ddrmed ldngt under
de berdknade behoven, dven vid antaganden om
lag forslitningstakt.

19 Carlsson, Hans m.fl. (2017)

Figur 5. Kalkylerad fornyelsekostnad per kilometer ledning (2017 4rs priser) 2002-2017, tusen kr?

20 Figuren &r rensad for extremvarden (sex obs med en fornyelsekostnad 6ver 500 tkr per km tillhérande Nykvarn, Norrtilje och
Haparanda). Streckade linjer t.o.m 2006 indikerar fa antal observationer. Figuren definierad i VASS-koder enligt: (Ek804+Ek805d) /
(Bd300+Bd313+Bd323). 2017 érs priser indexerat baserat pa entreprenadindex for laggning av segjarnsror, PVS-rér, betongrér och

hogtrycksror.
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Anm: Fa observationer for perioden 2002-2007. Resultaten bor tolkas forsiktigt

Fornyelsetakt utifran ledningslingd

Det vore dock inte ekonomiskt rationellt att
utifran den férenklade kalkylen varje ar
reinvestera exakt lika mycket som den kalkylerade
forslitningen. Underhdllet av ledningsnitet gors ju
forst nér infrastrukturen nétt sin tekniska
livslangd. Det som &dr avgdrande f6r hur mycket
resurser man bor ldgga pé fornyelsedtgirder dr
snarare mdngden ledningar som ndrmar sig eller
som redan nétt sin maximala livslangd.

Fornyelsetakten i figur 6 nedan &r berdknad som
omlidggning och renovering av ror och ledningar, i
kilometer raknat, i forhallande till den totala
ledningsldngden. Svenskt Vatten (2017) har gjort
den mest ambitidsa bedémningen av
férnyelsebehoven utifran teknisk livsldngd. Deras
bedémning dr att férnyelsetakten for
vattenledningsnitet bor ligga runt 0,7 procent for
vattenledningsnitet och cirka 0,6 procent for
avloppsledningsnitet, vilket markeras med de
streckade linjerna i figuren.

17
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Figur 6. Kalkylerad fornyelsetakt i vattenlednings- och avloppsnitet 2002-2017%

21 Figuren ér rensad for extremvarden (fyra obs 6ver 10 procent i avlopp Sigtuna (2013), Hallefors (2010), Orsa (2017), Falun (2017)
och tre obs 6ver 10 procent i vatten Laxa (2007), Hallefors (2010), Skelleftea (2002)). Streckade linjer t.o.m 2005 indikerar fa antal obser-
vationer. Figuren definierad enligt VASS-koder: For vatten, (Bd403/Bd300)*100. For avlopp, (Bd404+Bd405)/(Bd313+Bd323)*100.

/\ /\
\
0,4 ~—7 ’
/
\"s\ \ ,/ N
4 \\ ’
’ ~ 7
. 4 g
0,3 \ .
\
(ad
e\ 2ttenledning, faktiskt fornyelse Avlopp, faktiskt fornyelse
v Vattenledning, faktisk yel Avlopp, faktisk yel
0,2
= = Vattenledning, behovd fornyelse Avlopp, behovd fornyelse
04 Vattenledning, behévd | Avlopp, behdvd fornyel
s
0
N [sa) < [Te) o [ [ce} (= = — N [S8] < [Te) =) ~
o o [ =l =2 ol [ el — — — — — — —
= o =] =) = o [} =) e o [ o) o o [} o=
Q S\ Q Q IS\ Y Q IS\ IS\ Y] Q IS\ S\ Y] S IS

Killa: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS).

Anm: Fa observationer for perioden 2002-2007. Resultaten bér tolkas forsiktigt

Véra berdkningar visar att den genomsnittliga
fornyelsetakten for vattenledningar har legat
under den tekniskt motiverade nivan under hela
den undersokta perioden. For avlopp lag den
genomsnittliga fornyelsetakten i nivd med den
behdvda under perioden 2007 till 2012. Bade
dessférinnan och dérefter har den legat under
denna niva. Den uppétgiende tendens som kunde
skonjas i analysen fran 2013 4r bruten och de
senaste aren har fornyelsetakten istédllet avtagit.

Sett 6ver hela den undersdkta perioden dr den
genomsnittliga férnyelsetakten for
vattenledningar 0,49 procent och f6r avloppsnitet
0,46 procent. Sett 6ver perioden 2008 till 2018 &r
den genomsnittliga fsrnyelsetakten 0,52 respektive
0,51 procent. Det motsvarar en total
omsittningstid pa omkring 200 ar, vilket innebir
att det skulle ta 200 ar att f6rnya hela systemet.

Resultaten med en 1&g och sjunkande férnyelsetakt
bekriftas Svenskt Vattens Hallbarhetsindex

2018.% De konstaterar att den storsta utmaningen
for de kommunala VA-verksamheterna dr att
upprétthélla och forbittra anlidggningarnas
statuts. Detta krdver dels ekonomisk
framforhallning i form av flerarsbudget och
langsiktig ekonomisk plan for investering, dels
kunskap om statusen pd VAanldggningens

22 Svenskt Vatten (2019), Resultatrapport fér hallbarhetsindex
2018

samtliga delar (ledningsnit, vattenverk,
avloppsreningsverk och pumpstationer). Svenskt
Vatten konstaterar att 77 procent av de 161
studerade kommunerna inte uppfyller Svenskt
Vattens krav pd ekonomisk framférhallning for
investeringar och att médnga kommuner inte
analyserat sitt férnyelsebehov samtidigt som
fornyelsetakten dr 1ag. De konstaterar, liksom vi i
denna analys, att férnyelsetakten for framforallt
vattenledningsnitet forefaller att sjunka, dven i
kommuner med fornyelseplan samt att

fornyelsetakten gr ned samtidigt som
investeringarna totalt sett okar. Svenskt Vattens
tolkning dr att 6kad utbyggnad av VAnitet till nya
fastigheter tar resurser i ansprak som annars hade
gatt till investeringsprojekt i befintlig VA-
anldggning.

Det dr dock att virt podngtera att
rekommendationen frdn Svenskt Vatten avser riket
som helhet. Savil behoven som forutsittningar och
kostnadsbild skiljer sig mellan olika kommuner.
Kommuner med snabb utbyggnad av nya
ledningsnit far exempelvis en ldgre fornyelsetakt
av rent matematiska skél d& den totala
ledningslidngden successivt 6kar. Men den laga
medeltakten under perioden tyder 4nda pé att vi
idag har en for lag fornyelsetakt och ddrmed
skjuter en del av underhéallsbehovet framfor oss.



Regionala skillnader i férnyelsetakt

Det rader férhéllandevis stora variationer i
fornyelsetakt mellan Sveriges kommuner. Enskilda
ar kan variationen ligga mellan som l4gst 0 procent
till som hogst runt 2-3 procent. Fér att jimna ut
effekten av extremvirden for enskilda ar har vi
beriknat den genomsnittliga férnyelsetakten for
perioden 2014-2017 f6r de kommunala VA-
systemen. Visst bortfall fsrekommer och totalt
finns observationer for 254 kommuner. For 29
kommuner saknas det helt uppgifter f6r perioden.

Figur 7. Genomsnittlig fornyelsetakt 2014-17 f6r
1,80%
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1,00%
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Resultatet redovisas i figur 7 nedan.

Berdkningarna visar att 56 kommuner har en
fornyelsetakt i niva eller ver behsvd fornyelsetakt
for avlopp, dvs. hogre dn 0,6 procent. 23 kommuner
ligger marginellt under (mellan 0,5 och 0,6
procent). 35 kommuner har en fornyelsetakt i niva
eller ver behovd fornyelsetakt for vatten, dvs
hégre 4n 0,7 procent. 16 kommuner ligger i
intervallet mellan 0,6 och 0,7 procents
fornyelsetakt.

kommuner - vatten och avlopp

ot

I Genomnittlig fornyelsetakt 2014-17

Killa: WSP:s bearbetning av data frén Svenskt Vatten (VASS).
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4.2, Vattenkvalitet och
leveranssakerhet

Eftersatt underhall kan fa mycket allvarliga
konsekvenser. Om avloppsvatten skulle tringa in i
dricksvattnet kan sjukdomar och parasiter spridas.
Underdimensionerade rér kan vid skyfall leda till
dversvimningar och dterkommande l4ckor leder
till avbrott i vattenforsérjningen. Sa dven om
kostnaden for att underhélla VA-niten kan vara
mycket hoga, sa dr riskerna med ett eftersatt
underhéll pitagliga. I f6ljande avsnitt kommer vi
redovisa ett antal indikatorer for att pa sa sdtt
undersdka om lag férnyelsetakt och eftersatt
underhéll givit effekt pa dricksvattenkvalitet och
leveranssikerhet.

Dricksvattenkvalitet

Som konstaterades i inledningen sa haller Sveriges
dricksvatten hog kvalitet, vid internationell

jamfdrelse. Men de bist placerade ldnderna i OECD:s
ranking forenas av att man har mycket gynnsamma
naturliga forutsittningar f6r en god
vattenforsorjning. Det finns darfor skl att
ifrdgasitta i vilken utstrackning undersokningen
egentligen sdger ndgot om VA-systemets prestanda
eller om det i grund och botten &r sjdlva rdvaran, det
vill séga tillgangen till sdkra dricksvattentdkter, som
fatt genomslag pa resultatet.

Vidare; for att kunna anvianda dricksvattnets
kvalitet som en indikator p4 om VA-infrastrukturens
funktion férsimrats 4r det ju inte absolutvirdet for
ett enskilt 4r utan férdndringen dver tid som &r det
intressanta. Den typen av internationella tidsserier
lyser dock, sé vitt vi kan bedéma, med sin franvaro.
Mot den bakgrunden 4r vi hdnvisade till att anvinda
svenska data for att gora en bedémning av hur
dricksvattenkvaliteten utvecklats. For att beskriva
utvecklingen av dricksvattnets kvalitet i Sverige Gver
tid har fyra variabler analyserats.
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Den férsta handlar om hur konsumenterna
upplever kvaliteten pé dricksvattnet. Detta gors
med hjilp av uppgifter fran VASS dver
inrapporterade klagomal frdn allménheten. I figur
8 redovisas genomsnittet av antal klagomal pa
dricksvattnet per 1000 anslutna invanare f6r de
kommuner som har inrapporterat uppgifter till
Svenskt Vattens databas VASS.

Som framgar av diagrammet kan det skonjas en
over tid ndgot okande trend vad giller antal
klagomal. Trenden &r relativt tydlig om vi bortser
fran de initiala dren ddr antalet observationer dr
tdmligen f4 vilket gor att jimforbarheten haltar
for aren 2006 och tidigare. Variabeln har dock
relativt stora fluktuationer, eller volatilitet, vilket

innebdr att det finns stora skillnader fran ar till ar.

Vad denna volatilitet kan bero pa 4dr dock oklart,
men en icke orimlig forklaring kan vara att det
beror pa exempelvis fordndringar i viderlek och
nederbdrd eller stérre utbrott av fororenat vatten.

[ Figur 9 redovisas andelen av mikrobiologiska och
kemiska undersékningar dir dricksvattnet
beddmts otjinligt eller tjinligt med anmirkning.
Aven hir redovisat som ett genomsnitt for de
kommuner som har inrapporterat till VASS. Till
skillnad fran klagomalstatistiken ter sig andel
undersdkningar med anméirkningar ha en nagot
nedétgiende trend, i alla fall om vi fokuserar pa
perioden fran och med 2006 da det statistiska
underlaget 4r storre.

Figur 8 och 9 ger tillsammans en nagot splittrad
bild. A ena sidan tycks dricksvattenkvaliteten
forbattrats da andelen undersékningar med
anmdrkningar har minskat, 4 andra sidan ser
antalet klagomal pé dricksvattnet ut att ha dkat
nagot Gver tid. Det som variablerna dock inte tar i
beaktande &r dels fordndrade férvintningar och

Figur 8. Genomsnittligt antal klagomal pa
dricksvatten per 1000 anslutna invanare
2002-2017%

23 Streckade linjer t.o.m 2006 indikerar f4 antal observationer.
Figuren definierad i VASS-koder enligt: Nyckeltal Ns202.

20 Killa: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS).

krav frdn anvindarna, dels antalet genomférda
undersékningar. En genomgaende hog kvalitet pd
dricksvattnet kan leda till invinarna far allt hogre
forvintningar och allt l4gre tolerans for
stdrtningar av olika slag. Darmed kar ocksd
benidgenheten f6r klagomal vid stérningar och
avvikelser. Det kan ocksd vara s att antalet
undersdkningar 6kar, men kvaliteten pa
dricksvattnet dr konstant, s kommer andelen
negativa undersékningar minska. Eftersom vi vért
tillgingliga dataunderlag inte kan kontrollera fér
anvindarnas férvintningar eller antalet
genomférda undersskningar, samt det faktum att
variablerna pekar at tvd olika riktningar, gar det
inte att sdga om kvaliteten pa dricksvattnet har
blivit simre eller bittre under perioden baserat pa
dessa figurer.

For att komplettera analysen av
dricksvattenkvalitetens utveckling 6ver tid har
dven statistik fran Livsmedelsverket analyserats
avseende antal vattenburna sjukdomsutbrott och
antal kokningsrekommendationer. Statistiken lider
dock av vissa brister da Livsmedelsverkets statistik
over vattenburna sjukdomsutbrott bygger pé
uppgifter som limnas av kommunerna vilket i sin
tur baseras pa att drabbade invanare séker vard fér
sina besvir och att denna vard innebdr att
smittskyddsldkaren initierar en utredning som kan
klargéra orsaken. Tolkning av denna statistik bor
saledes goras med viss forsiktighet. Oaktat detta
kan man inte utldsa nagon tydlig trend, férutom
majligtvis ett minskande antal utbrott av
vattenburna sjukdomar sedan bérjan pd 1990-talet,
vilket framgar av figur 10 nedan.

Figur 9: Andel mikrobiologiska och kemiska
undersokningar dir dricksvattnet bedomts
otjénligt eller tjanligt med anmérkning 2002-
2017*

24 Streckade linjer t.0.m 2006 indikerar fa antal observationer. Ke-
miska undersokningar rensad for extremvirden (2 obs med andel
storre dn 100 procent tillhorande Bjuv och Perstorp). Figuren defi-
nierad i VASS-koder enligt: (Ks201+Ks202)/Ks200*100 (kemiska
undersokningar) samt (Ks207+Ks208)/Ks206*100 (biologiska
undersokningar).
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Killa: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS).



Figur 10. Antal vattenburna sjukdomsutbrott 1993-2017
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Figur 11. Antal kokningsrekommendationer 1998-2018
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Figur 12. Antal rérbrott/l4dckor per kilometer
huvudvattenledning 2002-2017%

25 Figuren definierad i VASS-koder enligt: Ks300/Bd300
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Figur 11 visar det arliga antalet
kokningsrekommendationer, som utfirdas av
kommunen om de missténker att dricksvattnet
innehéller férhdjda halter av sjukdomsalstrande
mikroorganismer. Statistiken visar att antalet
kokningsrekommendationer per ar legat p4 en
nagot l4gre niva fran 2011 och framét, med
undantag f6r ar 2017, jamfort med tidigare ar.

Vare sig antalet vattenburna sjukdomsutbrott eller
antalet kokningsrekommendationer ger oss nidgon
tydlig evidens av utvecklingen av
dricksvattenkvaliteten 6ver tid. Sammantaget, for
samtliga fyra studerade variabler i figurer 8 till 11,
sa finns det dock nagot starkare tecken pd en
forbattring av dricksvattenkvaliteten snarare dn
en forsimring.

Leveranssikerhet

En viktig kvalitetsaspekt i vattenforsérjningen ar
leveranssidkerheten. Ett modernt och robust
VA-system kdnnetecknas av att konsumenten
kidnner sig trygg i att det kommer vatten ndr man
vrider pa kranen. De oplanerade avbrotten i
vattenleveransen ska ligga pa en lag niv, och nir
de vil sker ska det vara korta och drabba sé f&
hushall som majligt. I féljande avsnitt presenteras
sex variabler for att beskriva utvecklingen av
dricksvatten- och avloppssystemets
leveranssikerhet i Sverige over tid.

Av sirskild betydelse for leveranssikerheten dr
vilken status som huvudvattenledningarna har. Ett
brott pd stommen i vattenledningssystemet skapar
stérningar med langt stérre implikationer 4n om
motsvarande skada sker pé de ledningar som
kopplar upp enskilda fastigheter mot nitet, s&
kallade serviser.

[ Figur 12 redovisas utvecklingen av genomsnittligt
antal rérbrott/ldckor per kilometer huvudledning.
Trenden tycks vara nedatgdende vilket indikerar
att leveranssikerheten pa dricksvattennitet har
forbdttrats over tid, i alla fall i termer av
inrapporterade brott och lickor frdn kommunerna.
En intressant kuriositet 4r att variabeln uppvisar
ett visst cykliskt beteende med tillfdlliga
uppgangar var sjitte till sjunde ar. Det skulle
krivas en fordjupad analys for att forklara vad
dessa "spikar” beror pd, om det exempelvis dr
kopplat till ckat byggande, till viderlek eller om
det 4r rena tillfilligheter.

Avloppssystemet bestér av dels
spillvattenledningar, dels dagvattenledningar. Med
dagvatten avses nederbord, det vill sdga regn, sné
och hagel, som rinner av fran hardgjorda ytor som
gator, parkeringsplatser och hustak. Under
naturliga forhallanden tringer stdrre delen av
nederbérden ned i marken (infiltrerar) innan den
néar grundvattnet for att i nista steg transporteras -



vidare ut i vattendrag, vatmarker eller hav. P4
mark som dr hardgjord, antingen av naturen (t ex
klipphéllar) eller genom minsklig inverkan, sa sker
istéllet vad man kallar ytavrinning. I bebyggda
miljGer, inte minst stadskdrnor, ddr méjligheten
till infiltrering 4r begransad méste den ytavrunna
nederbdrden avledas genom det kommunala
dagvattensystemet, ett ndtverk som bestar av
diken, bickar samt underjordiska
dagvattenledningar och kulvertar. I vissa fall renas
det avledda dagvattnet och i andra fall
transporteras det direkt ut i ndrmaste vattendrag.

Spillvatten dr smutsigt vatten som kommer fran
bland annat kok, tvittstugor, toaletter och
duschar. Aven industrin, som 4r en stor konsument
av dricksvatten, belastar avloppssystemet med
betydande mingder spillvatten.

[ nyare omréden finns i de allra flesta fall separata
ledningar for spill- respektive dagvatten, si
kallade duplikatsystem. Fram till 1950-talet var
dock den vanligaste 16sningen att leda dag- och
spillvattnet i samma ledning, och i vissa omriden
med ildre bebyggelse finns detta system alltjamt
kvar. Brister i avloppssystemet kan leda till en rad
negativa effekter. For den enskilde
fastighetsdgaren dr det framfor allt risken for
killaréversvimning som 4r allvarligast.
Killaréversvimningar kan orsakas av bade dag-
och spillvattensystemet, och i bigge fallen 4r det
stopp eller otillrdcklig kapacitet som ligger bakom.

Figur 13 redovisar genomsnittligt antal
killargversvimningar per 1000 spillvattenférande
serviser dver tid. Aven fér denna variabel kan
skonjas en nigot nedatgdende trend ver tid, dven
om variabeln dr volatil med stora variationer
mellan dren. Den nedatgdende trenden antyder att
leveranssdkerheten i avloppssystemet, mitt i
termer av killaréversvimningar, har férbattrats
gver tid. Den stora variationen av antalet

Figur 14. Antal stopp per km ledning i
huvudledningar for spillvatten 2002-2017*

27 Figuren definierad i VASS-koder enligt: Ks302/Bd313.

22 Killa: WSP:s bearbetning av data frén Svenskt Vatten (VASS).

killaréversvimningar fréan ar till 4r beror
sannolikt huvudsakligen pé svingningar i
viderleken, ddr vissa ar 4r mer drabbade av till
exempel kraftiga lokala skyfall 4n andra.

Dataunderlaget fran VASS tillater att dyka nagot
djupare i just frdgan om utvecklingen av stopp i
avloppssystemet och redovisas i figur 14
(spillvatten) och figur 15 (dagvatten) nedan. For
béda variablerna har antalet stopp per km ledning
minskat Gver tid. Det kan sdledes vara en av
anledningarna till att det finns en nigot
minskande trend ocksa vad giller antalet
killaréversvimningar dver tid. Vi ser inte heller
samma variation i dessa variabler som fér
killaroversvamningar vilket starker tesen att det
dr variationer i nederbdrd som &r den
huvudsakliga férklaringen till de stora
svingningarna mellan olika dr avseende antalet
killaréversvimningar.

Den samlade bedémningen sé hir langt ger vid
handen att det finns tecken pé att
leveranssidkerheten i VA-systemet forbéttrats

Figur 13. Antal killaréversvimningar per 1000
spillvattenférande serviser 2002-2017%

26 Figuren definierad i VASS-koder enligt: Ks306/Bd318¥1000

Killa: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS).

Figur 15. Antal stopp per km ledning i
huvudledningar for dagvatten 2002-2017%

28 Figuren definierad i VASS-koder enligt: Ks304/Bd323.

Killa: WSP:s bearbetning av data fran Svenskt Vatten (VASS).



A ena sidan tycks dricks-
vattenkvaliteten forbattrats,
d andra sidan ser antalet
klagomal pa dricksvattnet ut

att ha 6kat nagot over tid.

Figur 16. Utldckage fran vattenledningar 2002-2017. Andel (%)
debiterad volym av producerad dricksvattenvolym.*

29 Rensad for extremvirden (totalt 55 observationer som ér éver 100 och mindre 4n 0
procent). Figuren definierad i VASS-koder enligt: Nyckeltal Nt103.
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Figur 17. Utspddningsgrad i avloppsreningsverk (%) (behandlat /

forsalt) 2002-2017.%°

30 Rensad for extremvérden (totalt 70 observationer med negativa varden och extremt
hoga positiva virden). Figuren definierad i VASS-koder enligt: Nyckeltal Nm201.
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nagot, dven om det inte kommer till utryck i hur
antalet killar6versvimningar férindrats, vilket
dock framst kan forklaras av variationer i
vdderleken. Dessa resultat ligger vl i linje med var
tidigare analys frdn 2013.%' D4 stérdes dock bilden
av att det parallellt med en minskad
inrapportering av rérbrott pd huvudvattenledning
och stopp i spill- och dagvattenledningarna kunde
observeras en 6kning av utlickaget fran
vattenledningar och inldckage i avloppssystemet.
Star sig dven den bilden?

31 WSP (2014), VA-skulden - sanning eller myt?
In- och utlidckage

Ledningsnitet dr inte tétt. En stor del av det
allménna dricksvatten som produceras i Sverige
ndr inte slutkund och kan inte debiteras. Av det
vatten som inte debiteras ingar den kommunala
verksamhetens egna férbrukning, som exempelvis
spol- och sldckvatten. Det kan ocksé handla om ren
felmitning men betydande mangder dr rent
lackage.

I figur 16 nedan redovisas utlickage fran
vattenledningarna, vilket definieras som andelen
debiterad volym dricksvatten genom andelen
producerad volym dricksvatten. Diagrammet ska
ldsas "omvint”, en nedatgdende trend betyder att
en lagre andel vatten kommer fram till slutkund
vilket innebdr att utlickaget Skar. Och vice versa,
nir diagrammet har en positiv lutning minskar
utldckaget 6ver tid.

Utveckling visar att utldckaget av dricksvatten
dkade fran 2002 till 2013, d.v.s. en mindre andel det
producerade vattnet kom fram och debiterades.
Det var den trend vi observerade i studien fran
2013, Fran 2014 och framét har dock lickaget
aterigen minskat och ligger for 2017 pa ungefar
samma nivaer som 2002. Leveranssdkerheten av
dricksvattnet har saledes forbattrats ndgot sedan
den féregdende studien men det genomsnittliga
utldckaget ligger 4ndé pa en forhéllandevis hog
niva - 25,3 procent. Detta kan jamféras med vart
grannland Danmark dir motsvarande siffra ar
2016 var 7,8 procent. Danmark har arbetat aktivt
for att minska ldckaget, bland annat genom en
straffavgift pa lickage dver 10 procent och
investeringar i teknik som syftar till att spira och
uppticka lickor.*

Utldckaget fran vattenledningsnitet forsvarar en
langsiktig hushéllning av vara vattenresurser.
Lickaget varierar stort mellan kommuner och det
finns i Sverige inget krav pa hur stort liackaget far
vara vilket innebdr att det inte sker nigot aktivt

32 DANVA (2016) samt The Environmental Protection Agency
(EPA) https://eng.mst.dk/nature-water/water-at-home/wa-
ter-loss/
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arbete med att s6ka efter lackor.>* Ndimnas bor att
ett stort utlickage av dricksvatten innebir ett
betydande resurssldseri, vilket inte minst far
konsekvenser i de delar av landet som drabbas av
aterkommande torka och dar kommuninvinarna
aldggs bevattningsrestriktioner. Var analys och
jamforelse visar att det genomsnittliga utldckaget
for perioden 2010 till 2017 4r ndgot ligre i de
kommuner som vi har kinnedom om att de inférde
bevattningsrestriktioner ar 2018 - 22 procent -
jamfért med vriga kommuner som hade ett
genomsnittligt utlickage pd 27 procent under
samma period. Men i jimforelse med ovan ndimnda
Danmark sa har dven kommuner med
bevattningsrestriktioner alltsa ett omfattande
utldckage av producerat dricksvatten. Om
utldckagets omfattning blir mer allméint ként
riskerar kommunernas uppmaningar till
sparsamhet och inférande av
bevattningsrestriktioner under torrperioder
forlora i trovirdighet och legitimitet och ddrmed
leda till minskad efterlevnad.

Inldckage dr ett annat problem kopplat till otdta
ledningar. Det innebdr att vatten trdnger in i
rérsystemet och det dr primért ett problem som
drabbar spillvattenledningar. Inldckage kan dels
bestd av markvatten, dels av 6verldckage mellan
otdta vattenledningar till otdta
spillvattenledningar. Ett stort inldckage innebir
att reningsverken maste ta hand om stdrre
volymer spillvatten dn vad som annars hade varit
fallet, vilket 4r kostnadsdrivande. Vidare kan en
okat inldckage pa sikt innebéra att det krdvs
omfattande investeringar i nya
reningsanldggningar som dr anpassade for att
hantera héggradigt uppblandat vatten. Vid stora
mingder inldckande markvatten 6kar ocksa risken
for kdllaroversvimningar eftersom
spillvattensystemet under extrema
viderleksforhallanden dé snabbt blir 6verbelastat.

En indikator p4 hur inldckaget i
spillvattensystemet utvecklats kan ges av att
studera férhallandet mellan den ej debiterade
avloppsmingden och total avledd avloppsmingd,
den sé kallade utspddningsgraden, vilket redovisas
i figur 17. Som synes 4dr inldckaget i
avloppssystemet betydande. Mer dn dubbelt sa
mycket av den debiterade volymen behandlas pa
avloppsreningsverken. Sett 6ver tid har volymerna
okat, da nivderna i slutet av den uppmitta
perioden dr hdgre dn i borjan av perioden. Detta
kommer dock frimst fran en 6kning 2002-2006 och
har sedan dess legat pa en tdmligen oférindrad
niva med vissa variationer mellan dren.

Sammantaget gillande leveranssikerhet kan vi
inte se en enhetlig bild som pekar i samma
riktning, precis som for dricksvattenkvaliteten.

33 Svenskt vatten, 2013b

Betréffande brott/lickor pa dricksvattenledningar,
antal killaréversvimningar och stopp
avloppssystemet s& har dessa minskat. Sett till
dessa variabler s har leveranssikerheten blivit
hogre for savil dricksvatten som avlopp. Ddremot
pekar utldckage av dricksvatten och inldckage i
avloppsnitet p4 en nigot férsamrad trend (om dn
mattlig). Som nimndes i WSP (2010) s& borde dessa
variabler samvariera mer tydligt d&
infrastrukturens tekniska status dr den avgérande
faktorn i bagge fallen. Vad denna ndgot motriktade
bild beror p4 4r dock oklart, men en méjlig
forklaring kan vara att inrapporteringen till VASS
dr i vissa fall bristfillig. En annan mgjlig férklaring
dr att tendensen inom in- och utldckage beror pa
omstidndigheter som den kommunala VA-
férvaltningen inte har radighet dver.

4.3, Miljopaverkan

En potentiell killa till negativa miljéeffekter av
brister i VA-systemet dr s kallad briddning. Vid
briaddning leds da orenat spillvattnet direkt ut i
vattendrag eller hav, vilket ger en kad
miljébelastning bland annat till f5ljd av att
smittodmnen riskerar att spridas och stora
mingder kvive och fosfor tillférs ekosystemet.
Bridddning beror pé att ledningar och
pumpstationer vid stora nederbérdsméngder inte
har kapacitet att ta hand om allt inkommande
dagvatten. Detta dr sdrskilt ett problem i
kommuner dir avloppsnitet till stora delar bestar
av kombinerade avlopps- och dagvattenledningar.
Ett stort av inldckage av markvatten i dag- och
spillvattenledningarna dr ytterligare en faktor
som gor ett VA-system kénsligt for braddning.

I den tidigare studie fran 2013 fann vi att andelen
briddat avloppsvatten trendsmissigt foll under
perioden 2002 till 2012. Som en sannolik
delforklaring till utvecklingen framholls att fler
kommuner investerat i vattenmagasin som kan
fungera som ett slags ”dragspel”, som ddmmer upp
vattnet upp for att sedan successivt leda in det for
rening, istdllet for att leda det raktiut
vattendragen.

Nir analysen nu uppdaterats finner vi dock inte
stdd for slutsatsen att brdddningen trendmissigt
minskat under denna period. Vad skillnaden i
resultat beror pa har vi dock inte haft majlighet att
fullt ut fa klarhet i. Av figur 18 nedan framgér
snarare att briddningen visserligen varierat éver
aren, men det dr svart att utldsa nagon tydlig
trend. Det ska dock papekas att det statistiska
underlaget varit begrinsat sa att tidserien bara
kunnat férldngas fram till &r 2014. Hur
utvecklingen sett ut direfter har vi dirfor inte
haft mgjlighet att analysera.

Enligt en studie publicerad av Svenskt Vatten dr



det dessutom s att redovisningen av briddningar
varierar for olika kommuner s&vil i metodik fér
framtagande av statistik som detaljeringsgrad. Det
finns idag ingen standard f6r vad som ska
redovisas eller pa vilket sitt, utan detta dverlats at
VA-huvudmannen att bestimma sjilva.*

En sammantagen slutsats, dven om det statistiska
underlaget dr bréckligt, dr att man ndppeligen kan
se ndgon 6kad miljopaverkan fran VA-
verksamheten under det senaste decenniet. Men vi
kan utifran de indikatorer som studerats i denna
rapport dra den motsatta slutsatsen, att
miljopaverkan skulle ha minskat.

34 Wennberg, Cecilia m.fl (2017), Omfattning av braddning i
svenska kommuner, Svenskt Vatten rapport 2017-16

Nar analysen nu
uppdaterats finner
vi dock inte stod

for slutsatsen att
braddningen trend-
mdssigt minskat
under denna period.

Figur 18. Andel (%) briddat avloppsvatten av total avledd avloppsmingd 2002-2014%
351 termer av VASS-koder har berdkningen gjorts enligt foljande formel: Mi200/Vb203*100
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Sammanfattning

av kapitlet

Analysen visar att
det finns stora
regionala skillnader i
fornyelsetakt.

4.4, Sammanfattning av kapitlet

Sammanfattningsvis kan det konstateras
att resultaten fran den féregdende
rapporten fran 2013 star sig relativt val,
med den vasentliga skillnaden att
férnyelsetakten inte 6kar, vilket det da
fanns tecken pa. Férnyelsetakten ligger
under den studerade perioden under den
som beddms vara en nédvandig
férnyelsetakt. Och vi finner inga tecken pa
att den 6kar, tvartom har den generella
trenden varit nedatgdende under senare
ar.

Analysen visar ocksa att det finns stora
regionala skillnader i férnyelsetakt. 56
kommuner har en genomsnittlig
férnyelsetakt i niva med, eller 6ver, behévd
fornyelsetakt for avlopp, dvs. hogre an 0,6
procent. Drygt 20 kommuner ligger
marginellt under (mellan 0,5 och 0,6
procent). 35 kommuner har en
férnyelsetakt i niva eller 6ver behévd
fornyelsetakt for vatten, dvs hogre an 0,7
procent. 16 kommuner ligger i intervallet
mellan 0,6 och 0,7 procent. Det ar dock
viktigt att podngtera att saval behov som
forutsattningar ser valdigt olika ut och det
gar utifrdn analysen i denna rapport inte
att dra nagra slutsatser for enskilda
kommuner.

Utifran var analys gar det inte att finna
inga tydliga tecken pa att
dricksvattenkvalitet och leveranssakerhet
i VA-systemen har férsamrats. Det finns
inte tillrackligt underlag for att sla fast att
dricksvattnets kvalitet har férandrats
markant at nagot hall under de senaste 15
aren. Daremot finns vissa tecken pa att
leverenssakerheten i saval avlopps- som
vattenledningsnatet har forbattrats nagot.
Roérbrott, stopp i avlopp och
kallaréversvamningar synes ha minskat.
Daremot kvarstar vissa fragetecken och
orosmoln vad galler in- och utlackage.



5. Analys av regionala skillnader

Under efterkrigstiden har det skett en successiv
koncentration av befolkning och ekonomisk
aktivitet till storstdderna samt vissa till
universitets- och hdgskoleorter. Samtidigt har
méanga mindre och glest befolkade kommuner haft
en stagnerande eller negativ
befolkningsutveckling, vilket framgick av figur 3 i
kapitel 3. Utbyggnaden av VA-systemet 4r i allt
visentligt 4r en funktion av mingden nya
bostider, kommersiella fastigheter och byggnader
for offentlig service och har darfor varit mycket
ojimnt geografiskt fordelat.

Rorinfrastruktur kdnnetecknas av langa
nedbrytningsprocesser. Det innebdr att en stor del
av den eventuella VA-skuld som skulle kunna ha
uppstatt till f5ljd av for laga investeringar under de
senaste decennierna i sa fall primért kan hinforas
till delar av infrastrukturen som 4r mycket gamla,
sannolikt 80 ar eller dldre.

Kommuner som under lang tid haft ogynnsam
befolkningsutveckling, och ddrmed fa
nyinvesteringar i infrastrukturen, torde saledes ha
en storre andel rorledningar som befinner sig i
trakterna kring sin férvintade livsldngd. Det talar
for att reinvesteringstakten i denna typ av
kommuner borde vara hdgre én i riket som helhet.

Kommuner med minskande befolkning &r i
allménhet ocksé glesa, vilket innebir att det har
en langre ledningslidngd per ansluten fastighet att
underhalla. Till detta kommer att den negativa
befolkningsutvecklingen successivt eroderar
VA-forvaltningens finansieringsbas. Hir finns
alltsd tvd motverkande krafter som tillsammans
skulle kunna innebdra att vissa kommuner av
ekonomiska skil inte formar att svara upp mot den
reinvesteringstakt som &dr tekniskt motiverad.

[ WSPs foregdende studie genomfdrdes en
regressionsanalys med avsikten att undersdka ifall
det forekommer pétagliga regionala och lokala
skillnader mellan VA-infrastrukturens férvaltning
och funktion kopplat till &lder.** Mer utvecklat,
finns det positivt korrelation mellan VA-systemets
alder och fornyelsetakt respektive en negativ
korrelation mellan &lder och kvalitetsvariabler?
Som proxy fér VA-systemets genomsnittliga alder
(da s&dan data inte finns tillgédnglig) tillimpades
historisk befolkningsutveckling med tesen att
kommuner som under en lingre tid haft ogynnsam
befolkningsutveckling och dirmed f4
nyinvesteringar i infrastrukturen, torde ha en
genomsnittligt dldre VA-infrastruktur, lingre
ledningslidngd per ansluten fastighet att
underhélla samt minskat finansieringsunderlag.

36 WSP (2014), ”VA-skulden - sanning eller myt?

Resultatet fran den tidigare regressionsanalysen
visade pé en svag forklaringsgrad® vilket betyder
att historisk befolkningsutveckling gor ett daligt
jobb i att forklara utfallet av VA-systemets kvalitet
och funktion. Samtidigt visar analysen att den
historiska befolkningsutvecklingen i de flesta
fallen &r signifikant och har férvintat tecken, d.v.s.
korrelerar med forsdmrad kvalitet och funktion.

Foreliggande studie utvecklar tidigare
regressionsanalys genom att kontrollera for ett
mer omfattande utbud av férklaringsvariabler.
Denna studie tilldimpar dock en "cross-section”
analys med en observation per kommun och
variabel.’® Anledningen till detta 4r att ménga av
de forklarande variablerna inte varierar 6ver tid.
Diarmed undersdks variationer mellan kommuner
nir det kommer till kopplingen mellan VA-
systemets utfall och forklaringsvariablerna
snarare dn variationer inom kommuner 6ver tid.

Som beroendevariabler aterfinns de variabler som
presenterats tidigare i rapporten. Variablerna ir
ocksd desamma som i féregdende rapports
regressionsanalys for att skapa transparens och
mdjlighet till jimforelse. Beroendevariablerna
presenteras i den 6versta raden i tabell 4. Nedan
foljer dven en beskrivning av respektive
forklaringsvariabels definition samt utfall kopplat
till beroendevariablerna. Generellt kan vi dock se
att forklaringsgraden pa regressionerna
fortfarande dr mycket till timligen ldga, det
betyder att det fortfarande saknas viktiga
variabler for att bittre férstd vad som péverkar VA-
systemets kvalitet och funktion.

37 R2-vidrdet beskriver hur stor del av variationen i den beroende
variabeln som forklaras av de oberoende variablerna.

38 For beroendevariablerna bestar denna observation av ett me-
delvirde for aren 2014-2017 (férutom andel braddat avloppsvatten
som endast har data fram till 2014). Andel ny boendebebyggelse
bestar av andelen flerbostadshus och smahus i som byggts 2011
och senare i forhéllande till totalen av tidigare boendebebyggelse.
Alder boendebebyggelse bestir av viktad alder pa flerbostadshus
och sméhus. Nederbord bestar av linsmedelvarden baserad pa
stationsdata 2014-2017. Befolkningstillvaxt bestar av genomsnitt
per kommun 2014-2017. Invanare per kvadratkilometer bestar av
genomsnittlig kommundata 2014-2017. Andel bebyggelse i titort
bestar av all form av bebyggelse i titort i forhallande till utanfor
tatort 2015.
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Beskrivning av
respektive
forklaringsvariabels
definition

Kommungrupp

Kommungrupp ar en indelning av kommuner i olika typer.>® Variabeln
varierar mellan 1till 9 dar 1 ar storstadskommuner och 9 de mest rurala
kommunerna. Syftet med att inkludera variabeln ar att forséka fanga upp
systematiska skillnader i kvalitet och funktion som kan férklaras av olika
kommuntyper. Kommungrupp ar signifikant for tva beroendevariabler,
andel kemiska undersékningar med ej dnskvart utfall samt antal stopp i
dagvattenhuvudledning. Det betyder att det finns en korrelation mellan
ju mer rurala kommunerna ar och minskad kvalitet i dessa tva
beroendevariabler. Utfallet rimmar val med den tidigare diskussionen
kring gles befolkning och samre funktion och kvalitet, som i sin tur kan
tankas bero pa Iagt finansieringsunderlag och langre ledning per
anvandare.

39 SKL. Majliga utfall: 1-Storstad, 2-Pendlingskommun néra storstad, 3-Storre stad, 4-Pen-
dlingskommun néra storre stad, 5-Légpendlingskommun néra storre stad, 6-Mindre stad/
tatort, 7-Pendlingskommun nara mindre stad/tétort, 8-Landsbygdskommun, 9-Lands-
bygdskommun med besoksnéring.

Skargardskommun

Skargardskommun ar en binar variabel som antar vardet 1 om
kommunen definieras som Skargadrdskommun och O i annat fall.*°
Variabeln ar inkluderad med syfte att férsdka fanga upp om
skargardskommuner har speciella forutsattningar jamfért med andra
kommuner. Variabeln korrelerar signifikant negativt med utfallet i
beroendevariabeln utlackage (har definierad som andel vatten som
kommer fram, d.v.s. ett minustecken betyder att mindre andel vatten
kommer fram och att utlackaget ar storre) fran dricksvattensledningar.
Darmed finns det anledning att tro att skargdrdskommuner har hégre
utldckage fran dagvattenledningar an icke-skargardskommuner. Det kan
i sin tur bero pa att dagvatteninfrastrukturen ar mer komplex i dessa
kommuner och att den utsatts for storre slitage.

40 Variabeln kommer fran SCB (2014) "Oar i Sverige 2013”. Skirgardskommun definieras
som kommuner dér minst 0,5 procent av andelen 6ar i kommunen ar bebodda. Norrtilje
och Goteborgs kommun tillagda manuellt, Salems kommun borttagen manuellt.

Alder for boendebebyggelse beskriver genomsnittlig alder
av smahus och flerbostadshus

Alder fér boendebebyggelse beskriver genomsnittlig alder av smahus
och flerbostadshus.“' Variabeln ar inkluderad med syfte att kontrollera
for alder pa VA-systemet da det far anses rimligt att boendebebyggelse
och VA-systemets alder samvarierar val. Férdelningen av bebyggelsealder
inom Sveriges kommuner visar att det generellt ar storstadsnara
kommuner som har lagst bebyggelsealder och att den ar hégre i mer
rurala kommuner. Variabeln ar positivt signifikant korrelerad med antal
lackor pa huvudvattenledning och dricksvattenserviser, utspadningsgrad
i avlopp samt utlackage fran dricksvattenledningar. Det underbygger
tesen ovan gallande samvariation mellan sdmre funktion och kvalitet
med 6kad alder pa boendebebyggelse samt i mer rurala kommuner.

41 Kélla: SCB

Andel ny boendebebyggelse beskriver andel
boendebebyggelse efter 2011 som andel av total
boendebebyggelse

Andel ny boendebebyggelse beskriver andel boendebebyggelse efter
2011 som andel av total boendebebyggelse.*? Variabeln ar inkluderad
med syfte att mer specifikt titta pa ny boendebebyggelse &n bara
genomsnittlig alder som i féregadende variabel. Variabeln ar positivt
korrelerad med antal lackor pa huvudvattenledningar. En majlig
forklaring till detta kan vara att hog andel ny bebyggelse leder till fler
lackor p.g.a. att man graver av befintlig vattenledningsinfrastruktur vid
hog exploatering. Variabeln ar ocksa negativt korrelerad med antal
klagomal pa dricksvatten. Darmed antyds att kommuner med hoég andel
ny bebyggelse har mer ndjda kunder.

42 Kailla: SCB



Beskrivning av
respektive
forklaringsvariabels
definition

Invanare per kvadratkilometer

Invanare per kvadratkilometer beskriver tdtheten pa befolkningen i
kommunen, men ocksa kommunens storlek.** Variabeln ar inkluderad
da det finns anledning att tro att kommuner med lagre befolkningstathet
har i genomsnitt langre ledningsinfrastruktur per invanare vilket fordyrar
och mgjligtvis forsamrar funktion och kvalitet. Variabeln ar positivt
korrelerad med fornyelsekostnad per km ledning och antal lackor pa
huvudvattenledningar. Det forstndmnda antyder att det ar dyrare att
reinvestera i kommuner med hog befolkningstathet. En majlig forklaring
till detta ar att det ar mer komplext att férnya och forbattra VA-systemet i
tatare bebyggelse vilket fordyrar. En annan mojlig forklaring ar att
I6nenivaerna ar hogre i tatbefolkade kommuner vilket driver upp
kostnaden. Gallande antal lackor pa huvudvattenledning sa liknar detta
resultat fran ovan diskussion kring andel ny bebyggelse och lackor pa
huvudvattenledningar. Variabeln ar aven negativt korrelerad med andel
mikrobiologiska undersékningar med odénskat utfall. Det tyder pa att
kommuner med hégre befolkningstathet korrelerar med battre kvalitet
pa dricksvattnet.

43 Killa: SCB

Befolkningstillvaxt i procent

Befolkningstillvaxt* i procent ar inkluderad i analysen for att kontrollera
for skillnader mellan VA-systemets kvalitet och funktion i vdxande mot
minskande kommuner. Har vaxande kommuner hogre fornyelse pa
grund av hogre finansieringsunderlag och vice versa? Resultaten ger en
nagot splittrad bild och ar positivt korrelerad med antal klagomal pa
dricksvattnet och antal stopp i dagvattenhuvudledning men negativt
korrelerat med antal stopp pa spillvattenhuvudledningar. Resultatet gar
darmed delvis emot ovan analys om tatbefolkade kommuner med ny
bebyggelse.

44 Kalla: SCB

Andel bebyggelse i tatort

Andel bebyggelse i tatort*> beskriver all form av bebyggelse som ar
belagen i tatort i forhallande till motsvarande bebyggelse utanfér tatort.
Variabeln ar inkluderad med syfte att kontrollera for bebyggelse i tatort
som komplement till befolkningstathet. P4 samma vis som for
befolkningstatheten ar det korrelerat med hogre fornyelsekostnader
samt med farre antal klagomal, precis som fér andel ny
boendebebyggelse. Vidare ar variabeln korrelerad med stérre andel
levererat dricksvatten (lagre utlackage) och lagre utspadningsgrad.

45 Kailla: SCB

Nederbord

Nederbérd*é redovisar millimeter nederbérd pa regional niva. Variabeln ar
positivt korrelerad med kallaréversvamningar, utspadningsgrad avlopp
och andel braddat vatten. Resultaten ar féoga férvanande da vaxande
variationer i nederbérd och en stérre andel harda ytor ar en allt mer
vanligt férekommande problemkalla till dagvattenhantering. Variabeln ar
ocksa negativt korrelerad med férnyelsetakt i avloppsledningar, andel
kemiska undersékningar med negativt utfall, andel levererat dricksvatten
och antal stopp i spillvattenledningar.

46 Killa: SMHI
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Tabell 4. Regressionstabell

Forklarande (hoger)

Beroende (nedan)

Kommun-
grupp

Skargards-
kommun

Alder
boende-
bebyggelse

Andel ny
boende-
bebyggelse

Invanare
per
kvkm

Bef-
tillvaxt

Andel
bebyggelse
i tatort

Neder-
bord

Fornyelsekostnad per
km ledning

0.14

Fornyelsetakt
avloppsledningar

0.03

Fornyelsetakt
vattenledningar

Antal klagomal pa
dricksvatten per 1000
anslutna

0.09

Andel kemiska und.
dar d.vatten bed.
otjanligt eller tjanligt
med anmarkning

0.05

Andel mikrobiologiska
und. dar d.vattnet
bed. otjanligt eller
tjdnligt med
anmarkning

0.01

Antal lackor per km
huvudvattenledning

0.06

Antal lackor per 1000
dricksvattenserviser

0.04

Antal
kallaréversvamningar
per 1000
spillvattenforande
serviser

0.01

Antal stopp per km
huvudledning
dagvatten

0.04

Antal stopp per km
huvudledning
spillvatten

0.05

Utlackage fran
dricksvattenledningar

0.21

Utspadningsgrad
avlopp

0.18

Andel braddat
avloppsvatten

0.01



Om vi sammanfattar regressionsanalysen kan vi
forst och frimst se att forklaringsgraden pa
regressionerna lamnar en del 6vrigt att énska. Den
ar generellt lag och saknar en eller flera viktiga
variabler for att bittre forstd vad som forklarar
VA-systemets kvalitet och funktion. Det dr ddrfor
svart att dra for langtgdende slutsatser kring
variablernas betydelse f6r VA-systemets funktion
annat 4n att tala om att det foreligger en
korrelation inom var modellram.

Oaktat detta visar analysen att tdthet i termer av
bebyggelse och invanare samt hdg andel ny
bebyggelse (l4s storstadsnira kommuner)
korrelerar med béttre kvalitet i termer av firre
klagomal och mikrobiologiska undersékningar
med negativ utfall. Det ter sig ocksa som att det 4r
dyrare fornyelsekostnader i dessa kommuner,
nagot som kan bero pa hdgre komplexitet med
manga olika intressen som kolliderar samt hogre
l6nenivaer. P4 samma vis korrelerar dessa
kommunvariabler signifikant med antal lickor pa
huvudvattenledning, ndgot som ocksé kan bero pé
hog exploatering.

Samtidigt tyder regressionsanalysen pa att
forutsittningarna dr simre for mer rurala
kommuner. Ser vi till kommungrupp som
forklarande variabel (hgre vdrden fér mer rurala
kommuner) 4r den positivt korrelerad med
negativa utfall inom kemiska undersékningar och
stopp i dagvattenhuvudledning. Samma sak giller
alder pa boendebebyggelse som forklarande
variabel, ddr mer rurala kommuner ligger i topp
vad giller genomsnittsalder. Variabeln 4r
signifikant for antal lickor pé
huvudvattenledningar, antal lickor pa
dricksvattenledningar, andel levererat
dricksvatten och utspidningsgrad i avlopp. Vidare
ar skdrgardskommun negativt korrelerat med
andel levererat dricksvatten.

Resultaten rimmar saldes vdl med tesen kring att
mer rurala kommuner har simre kvalitet och
funktion inom VA-systemet pé grund av ldgre
finansieringsunderlag och lingre
ledningsinfrastruktur per anvindare.

For den beroende variabeln fornyelsetakt finner
regressionsanalysen inga signifikanta
forklaringsvariabler, férutom nederbérd. Dirmed
kan vi inte bekrifta sambandet mellan att
fornyelsetakten skulle vara kopplat till
bebyggelsedlder eller befolkningsutveckling.

Till sist 4r nederbord en viktigt variabel nir det
kommer till att férklara VA-systemets funktion
inom framférallt utspddningsgrad och dylikt.

En kompletterande analys till att férklara VA-
systemets kvalitet och funktion med
samhillsbyggnadsvariabler &r att titta pa

korrelation mellan beroendevariablerna.
Anledningen till detta 4r ge en djupabild av
VA-systemets olika samfunktioner och hur dessa
variabler kan samvariera och paverka varandras
utfall. Nedan presenteras en korrelationsmatris
dver de 14 beroendevariablerna.
Korrelationsvidrden mellan 0 och 0,3 definieras som
en svag korrelation, 0,3-0,7 medelstark korrelation
och 0,7-1 stark korrelation. For att tydliggora vilka
variabler som har medelstark till stark korrelation
har dessa fet text. Nedan féljer en ndrmare
forklaring for dessa observationer.

— Fornyelsekostnad korrelerar med fornyelsetakt
(spill och vatten) samt lackor/brott pa
huvudvattenledning. Ddrmed dr hogre
férnyelsekostnad forknippat med hogre
fornyelsetakt, saledes ju mer man férnyar
desto dyrare blir det. Att kostnad korrelerar
med ldckor kan forklaras med att fler lickor
skapar storre behov av fornyelse och ddrmed
okar kostnaden.

— Fornyelsetakt av avloppsledningar och
vattenledningar korrelerar. Det beror mest
troligt pd att infrastrukturen férnyas
samtidigt.

— Fornyelsetakt vattenledningar korrelerar med
ldckor p& huvudvattenledning, aterigen beror
detta mest troligt pa att fler lickor skapar
storre behov av férnyelse.

— Lickor p4 huvudvattenledning korrelerar
positivt med lackor pé serviser och negativt
med andel levererat dricksvatten. Att ldckor i
dricksvattensystemet pa bade huvudledningar
och serviser samvarierar tyder pa att hela
infrastrukturens funktion férsdmras
parallellt. Vidare minskar andelen levererat
vatten om antalet lickor &r fler, ett foga
férvanande resultat.

— Lickor pé dricksvattenserviser dr negativt
korrelerar med andel levererat vatten, ibid.
Variabeln dr dven positivt korrelerat med
utspddningsgrad och andel braddat
avloppsvatten. Det férstndmnda kan méjligtvis
forklaras genom att infrastrukturens tekniska
alder tar slut pa vatten och avlopp ungefir
samtidigt. Gillande det sistndmnda kan det
bero pa att dricksvatten lacker ut i
avloppssystemet

— Klagomal pa dricksvattnet dr korrelerat med
andel kemiska undersékningar som fatt
odnskat resultat. Férhallandet kan gé 4t bada
héllen, d.v.s. att undersdkningar sker p.g.a.
klagomal eller att klagomal sker nir
dricksvattnet d4r undermaligt.

— Stopp i dagvattenhuvudledning korrelerar
med stopp i spillvattenhuvudledning. Att
stopp inom bada typerna korrelerar tyder pa
att det finns problem i hela systemet samtidigt.
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— Andel levererat dricksvatten dr negativt

korrelerat med utspddningsgrad i
avloppssystemet och andel braddat
avloppsvatten (samma som for ldckor). Den
forstndmnda dr den enda observationen dar vi
ser en stark korrelation, ver 0,7. Att utldckage
och inlédckage korrelerar tyder pé att det finns
problem i systemet samtidigt. Det kan i sin tur
mojligtvis bero pa att infrastrukturen har
liknande livsldngd. Ett alternativ dr att
kommuner som har problem med inldckage
har ocksa problem med utldckage samtidigt pa
grund av andra aspekter som geologi,
nederbord etc. Gillande andel levererat vatten
och andel briddat vatten sa kan det bero pa att
dricksvattnet ldcker ut i avloppssystemet,
alternativt att det dterigen dr nederbdrd som
dr den huvudsakliga anledningen till att dessa
korrelerar.

Utspddningsgrad korrelerar med andel briddat
vatten, Sambandet kan bero p4 att om
avloppsystemet har inldckage 6kar risken fér
briddning d& miangden avloppsvatten 6kar och
systemet kan vara underdimensionerat.

Tabell 5. Korrelationstabell

Sammantaget finns det ett flertal korrelationer
mellan beroendevariablerna. Resultaten kan i de
allra flesta fall férklaras med tdmligen logiska
kopplingar men leder dnda till intressanta
reflektioner kring samband. Dock dr
korrelationerna inte starka (férutom i fallet
utldckage/inldckage) och majoriteten av
observationerna i matrisen bestar av icke-
korrelationer.

Fornnyk [takt |Forny [per [per [Klagan |Otjanlig|Otjanligt |per perkm |perkm |age Utspad
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Fo kt
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K

o 00 |01 00 |01 |o01]| 10
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X 0.0 0.1 0.1 0.0 0.2 0.3 1.0
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Oversvam | 1 | 00 | 00 | 01|01 ] 00| 00 | -01 | 10
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St
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grad 0.0 0.1 0.1 0.2 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 -0.8 1.0
Braddat 0.1 0.0 0.1 0.1 | 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 -0.1 -0.3 0.3 1.0




6. Skalfordelar i
VA-verksamheten

Den regionala analysen visar att det rdder
betydande skillnader mellan olika kommuntyper
nir det giller magnituden pa de utmaningar man
har framfor sig pd VA-omradet. Mer ruralt beldgna
kommuner med liten befolkning tenderar att ha
genomsnittligt ndgot sdmre kvalitet och funktion
inom VA-systemet. Det kan bero pa en kombination
av varierande finansieringsforutsittningar, langre
ledningsinfrastruktur per anvindare, geografiska
forutsittningar och hogre genomsnittlig alder pa
VA-infrastrukturen. Smé och glesa kommuner har
ocksd sdmre forutsittningar att dra nytta av de
skalfordelar som praglar nistan all typ av
infrastruktur, vilket i sin tur gor att det blir
svdrare att bedriva verksamheten effektivt och att
kostnaden per anvindare blir hgre. Samtidigt ar
anvindarnas betalningsférméga ofta ligre i dessa
kommuner till f5ljd av 14gre inkomstnivaer jaimfort
med storre stidder och storstadsomraden. Darmed
blir det 4n mer kdnnbart fér invdnarna om
kommunpolitikerna hojer VA-taxan for att
finansiera nédvandigt underhall och
reinvesteringar. Frestelsen blir da storre for
politiker och beslutsfattare att skjuta kostnaderna
framfor sig och leva pa hoppet om att systemet
kommer att halla ytterligare ett tag.

Givet de utmaningar VA-verksamheterna stér infor
dr det centralt med en effektiv drift och
férvaltning. Nér det géller VA-verksamhet i Sverige
ir det tva fragor som dr av sdrskilt intresse nir det
kommer till effektivitet. Dels handlar det om
betydelsen av olika organisations- och
driftsformer, dels handlar det om storleken pa
verksamheten. Som ndmndes tidigare kan
kommuner driva VA-verksamheten i egen regi eller
uppléta drift och dgande av det kommunala
VA-nitet pd en annan aktdr, sdsom
kommunalférbund eller kommunalt bolag. Vi har i
denna studie inte haft utrymme att géra egna
analyser och jimforelser avseende VA-
verksamheternas effektivitet. For att belysa fragan
har vi istéllet utgétt fran tidigare genomforda
studier kring effektivitet i kommunal verksamhet
och jamforelser mellan olika frvaltningsformer.

Nér det giller jamforelser mellan olika
forvaltningsformer, som myndighetsférvaltning
och offentliga bolag, ar forskningslitteraturen
relativt begransad. Voorn m.fl. (2017) gor en
Gversikt och sammanstillning av den
internationella forskning som finns kring
skillnader i effektivitet mellan

myndighetsforvaltning och kommunala bolag
generellt, dvs. inte enbart VA-verksamhet. I
studien konstateras att kommunala bolag ofta 4r
mer effektiva 4n myndighetsforvaltningar nar det
giller offentliga tjanster som sophdmtning, vatten
och avlopp samt kollektivtrafik. De férklaringar
som lyfts fram &r att de kommunala bolagen &r
mer autonoma, tillater delat dgarskap (andra
kommuner och privata féretag) samt att de bér ett
storre matt av ekonomisk risk. En annan férklaring
dr att styrningen blir mindre politisk och mer
professionaliserad. Forskningslitteraturen
indikerar att kommunala bolag dr mer effektiva dn
férvaltningar i mer tekniskt orienterade sektorer
med relativt entydiga mal.” Bolagsformen 4r ocksé
vanligast i sektorer ddr en s.k. "industrial type”-
forvaltning ldmpar sig, sésom inom
avfallshantering, vatten och avlopp och
kollektivtrafik, och drifttjinster. Dessa sektorer
kiannetecknas av att det finns skalférdelar, att de
ar forhallandevis tekniska, att det dr relativt
enkelt att sitta priser samt att produktionen kan
mitas kvantitativt.

Forskningslitteraturen indikerar ocksa att
samigda bolag, med flera kommuner som dgare,
bittre kan utnyttja stordriftsférdelar. Nyttan kan
dock vdgas upp av en siamre férvaltning till f5ljd av
Skade politiska transaktionskostnader nir flera
kommuner sdker inflytande i bolaget. Nér det
kommunala bolaget istillet samigs med privata
dgare sd visar studierna i litteraturéversikten att
stora effektivitetsvinster kan goras. Variationen i
hur vil de mixat d4gda bolagen presterar dr dock
stor och risken att misslyckas initialt 4r
betydande.® Férklaringen &r aterigen att
maélkonflikter litt uppkommer mellan deldgare
med olika utgingspunkter och drivkrafter, nigot
som dock kan férebyggas med vil utformade
kontrakt.

ESO (2016) konstaterar utifran en kvantitativ
ansats att det finns beldgg for att kommuner med
positiv volymutveckling dr mer effektiva, medan
de kommuner som dr mindre effektiva ofta har en
mer begrinsad volymutveckling.” I rapporten
efterfragas mer forskning inom detta omréade, men
det konstateras dven att det 4r ett vdlkidnt fenomen
47 Voorn B., M. L. van Genugten & S. van Thiel (2017), “The
efficiency and effectiveness of municipally owned corporations: a
systematic review”, Local Government Studies, 43:5, 820-841

48 Voorn m. fl., 2017

49 Arnek M., T Melin och Anders Norrlid (2016), Mer n tur i

struktur - en ESO-rapport om kommunal effektivitet, Rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) 2016:6
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att kommunala verksamheter av olika skil, inte
minst for att det dr politiskt impopulért, har svart
att planera for och effektivt genomfora
neddragningar.

Svenskt Vattens Hallbarhetsindex fokuserar framst
pé langsiktig hallbarhet och inte effektivitet i
strikt mening.*® Det finns dock skil att tro att det
foreligger ett ndra samband mellan en ldngsiktigt
héllbar verksamhet och effektivitet. Svenskt
Vatten konstaterar att forbattringsarbetet dr
sarskilt svart i mindre kommuner: Utmaningarna
dr storre och den samlade kapaciteten mindre.
Smé kommuners utmaningar handlar bade om
geografiska forutsittningar, VA-organisationens
styrka och den samlade kommunala
organisationens kapacitet. Fér kommuner med
mindre dn 20 000 invanare &r det i median 2-3
personer som arbetar med ledning, utredning och
projektering, vilket gor att de har svart att avsitta
resurser langsiktigt kvalitetsarbete och att
uppritthéalla nischade kunskaper. Det innebér
ocksa att sm& kommuner med VA i egen regi dr
sérbara och kénsliga for personalavgangar och har
svérare att rekrytera nyckelpersoner.

Aven 2016 ars statliga drickvattenutredning
konstaterade att en forutsittning for ekonomisk,
teknisk och kompetensmissig stabilitet och
héllbarhet i VA-verksamheten 4r att den
mellankommunala samverkan utvecklas och dkar i
omfattning.*

6.1. Att belysa skalférdelar utifran taxor

Som tidigare nimnts sitts vattentaxorna i varje

50 Svenskt Vatten (2019), Resultatrapport for hallbarhetsindex
2018
51 SOU 2016:32

enskild kommun utifrén sjdlvkostnadsprincipen,
vilket innebir att de samlade intdkterna fran
taxans avgifter inte ska 6verstiga de samlade
kostnaderna fér de kommunala VA-tjinsterna.
Skillnader i avgiftsnivé beror framst pé de olika
forutsdttningar som paverkar kostnaderna for att
hantera vatten- och avlopp; t ex storlek, lage, typ
av bebyggelse, avstand, topografi,
befolkningstdthet, antalet verksamhetsomraden,
ravattenkailla etc. Olika sdtt att hantera
investeringskostnader spelar ocksé in.

Det dr viktigt att papeka att det dr vanskligt att
anvinda avgiftsnivin som en indikation pa
kostnadseffektivitet, eftersom kommunernas
forutsattningar ser sa olika ut. Kommuner med ldg
befolkningstdthet och stora avstdnd har farre
betalande per meter ledning och hogre kostnader
per ansluten for renings- och vattenverk. Andra
sarskilda forhallanden som till exempel skdrgard
kan ocksd leda till dyrare 16sningar. Darfor dr en
spridning i taxeniva inte en indikation pa
verksamhetens kostnadseffektivitet, ddremot
fangar taxenivaerna forekomsten av skalfordelar.

Eftersom kostnaden f6r investeringar och
underhall fér ledningsnitet 4r en betydande del av
den totala kostnaden maste kommuner med langa
ledningslidngder per brukare ta ut hogre avgifter
for att tdcka kostnaderna. Ledningsldngderna per
brukare kan vara 10 till uppemot 30 gdnger lingre
i glesbygd jamfért med storstad. Aven vad giller
avloppsrening och dricksvattenproduktion finns
tydliga skalférdelar. Svenskt Vattens analyser av
taxestatistiken visar att 6ver hélften av
kommunerna i kategorin ldgst taxa far avloppet

Figur 19. Genomsnittliga brukningsavgifter per kommunstorlek fér normalvilla
samt liagenhet i flerbostadshus 2018 (kr/man)
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renat och/eller dricksvattnet producerat i stérre
anldggningar, ofta i gemensamma regionala bolag.
Idag finns de stora regionala verken framst i
storstadsregionerna, ddr férutsittningar for
samordnad produktion &r bittre.

I figur 19 redovisas de genomsnittliga
brukningsavgifterna dar kommunerna grupperats
utifran befolkningsstorlek. Det finns ett uppenbart
samband mellan befolkningsstorlek och
brukningsavgifter. Kommuner med mindre &n 10
000 invénare (73 kommuner) har drygt 30 procent
hogre taxor jamfért med kommuner med mer dn
70 000 invanare (31 kommuner).

De genomsnittliga anldggningsavgifterna, det vill
sdga kostnaden for att ansluta en fastighet till det
kommunala VA-nitet uppvisar inte samma
monster som brukningsavgifterna. Istillet dr det
tvirtom sa att de sma kommunerna tenderar att
ha betydligt l4gre anlidggningsavgifter 4n stora
kommuner. Skillnaden i genomsnittlig
anliggningsavgift mellan den minsta
kommungruppen och den stérsta 4r hela 50
procent.

Den stora spridningen i anldggningsavgifter kan
sannolikt inte forklaras av skillnader i kostnader
for att ansluta fastigheter, Kommunerna dr fria att
vilja hur stor del av anldggningskostnaderna som
ska téckas av anldggningsavgifterna och kan
dirmed vilja olika finansieringsstrategier for
utbyggnad av VA-nitet. Mdnga kommuner
delfinansierar nyanldggningar genom att skjuta

52 Svenskt Vatten (2018), Kommentarer till 2018 ars taxe-
statistik

till medel frén intdkter fran brukningsavgifter.

En ndrmare analys visar att anldggningsavgifterna
ir mer kopplade till markvirden 4n faktiska
kostnader f6r utbyggnad. Svensk Vattens analys
visar att kommuner med de ldgsta
anldggningstaxorna till stor del mindre
glesbygdskommuner och bruksorter, inte séllan i
Norrlands inland.* Kommuner med hogre
anldggningstaxor (hdgre tickningsgrad) utgdrs
huvudsakligen av kranskommuner i
storstadsomraden och/eller attraktiva kust- och
skdrgirdsomraden.

Det finns ett flertal skil till detta monster. En
forklaring dr att det dr svart for fastighetsigare att
finansiera hoga anldggningsavgifter pa fastigheter
som dr lagt virderade till f5ljd av dess geografiska
ldge. Det kan ocksé vara sa att kommuner med fa
nyanslutningar inte finner det médan virt att hdja
anldggningsavgifterna. Det kan ocksa handla om
politiska 6verviganden f6r kommuner som
krymper, eller riskerar att krympa, och som en
strategi for att framsta som attraktiva f6r boende
och inflyttning.

I attraktiva storstadskommuner och
omvandlingsomraden, dvs. fritidshusomraden som
blir helt eller delvis permanentboende, 4r trycket
pé att ansluta sig till kommunalt VA stort.
Fastigheterna ar i allmédnhet hogt vdrderade och
fastighetsdgare har ddrmed ldttare att hitta
finansiering for hogra anliggningsavgifter, som i
sin tur tdcker en storre del av VA-verksamhetens
kostnader for anslutning.

53 Svenskt Vatten (2018), Kommentarer till 2018 &rs taxestatistik

Figur 20. Genomsnittliga anldggningsavgifter per kommunstorlek fér normalvilla samt
ldgenhet i flerbostadshus 2018 (kr/mén)kommunstorlek f6r normalvilla samt ligenhet
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Sammanfattande
kommentarer

Var analys av taxor
ger vid handen att
det foreligger
betydande
skalfordelar i
VA-verksamheten

6.2. Sammanfattande kommentarer

Sammanfattningsvis kan det konstateras
att det finns visst empiriskt forskningsstoéd
for att det spelar roll hur kommunala
verksamheter organiseras. Internationella
forskningsresultat pekar pa att
kommunala bolag ofta ar mer effektiva an
myndighetsférvaltningar i mer tekniskt
orienterade sektorer med relativt entydiga
mal, sdsom sophamtning, vatten och
avlopp samt kollektivtrafik. Dessa
verksamheter kannetecknas av
skalférdelar, att det ar relativt enkelt att
satta priser samt att produktionen kan
matas kvantitativt. Forskningslitteraturen
indikerar ocksa att samagda bolag, med
flera kommuner som agare, battre kan
nyttja skalférdelar. Baksidan ar dock att
fordelarna kan vagas upp av en samre
férvaltning nar flera kommuner séker
inflytande i bolaget.

Var analys av taxor ger vid handen att det
foreligger betydande skalférdelar i VA-
verksamheten. Sma kommuner har i
genomsnitt cirka 30 procent hégre
brukningsavgifter, vilket ar en spegelbild
av hoga omkostnader per brukare.
Darmed inte sagt att mindre kommuner
ar ineffektiva, men det ar ett tecken pa att
de inta har forutsattningar att dra nytta av
de skalférdelar som praglar VA-
verksamhet.

En annan observation ar att mindre
kommuner i glesare omraden tenderar att
i hogre utstrackning finansiera kostnader
for anlaggning och anslutning av nya eller
befintliga fastigheter till det kommunala
VA-natet med intakter fran
brukningsavgifter. Anlaggningsavgifterna
tacker dar en mindre del av
anlaggningskostnaderna. Det finns ett
flertal rationella férklaringar till denna
finansieringsstrategi, som namnts ovan,
men en konsekvens blir dock att dessa
kommuners incitament att bygga ut det
kommunala VA-natet blir mycket svagt.
Det finns en acceptans for att hoja avgifter
for att modernisera VA-systemen,** men
att héja brukningsavgifterna foér hela
VA-kollektivet for att finansiera en
utbyggnad av det kommunala VA-natet i
syfte att ansluta enskilda befintliga
fastigheter ar sannolikt en atgard som
harpotential att vacka motstand.

54 VA-fakta (2018) fragan som gick under jorden, samt VA-fakta
(2014), ”Vi lagar nér det gar sonder” Riskerna med ett otillrackligt
underhall av de svenska VA-systemen
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7. Incitamentsstrukturen pa

VA-omradet

P4 en vil fungerande marknad har producenten i
regel mycket starka incitament att tillhandahalla
varor eller tjanster av den kvantitet och/eller
kvalitet som konsumenterna efterfrégar. I
konkurrensteorins virld kan konsumenten vilja,
och vilja bort, mellan olika homogena varor eller
tjdnster och kdpa fran den producent eller
tjdnsteleverantdr som bist motsvarar
férvantningar och preferenser. I valsituationen
rader ingen osdkerhet utan konsumenten har
ndrmast fullstindig information om varornas eller
tjdnsternas beskaffenhet och kvalitet. Den
producent som tar ut f6r hoga priser eller haller
for lag kvalitet kommer pa sikt inte att vara kvar
pé marknaden utan slés ut.

Offentliga monopol, dit VA-verksamheten riknas,
befinner sig langt ifrdn denna teoretiska vérld
vilket gor att konkurrensens naturliga drivkrafter
saknas. De boende i en kommun kan inte vilja
VA-leverantér, det finns dirfor ingen faktisk eller
potentiell konkurrens som pressar aktdrerna.
VA-verksamheterna kan inte sjilvstindigt sdtta
priser och avgifter, dessa beslutas istillet politiskt
utifran sjilvkostnadsprincipen, av beslutsfattare
som vart fjarde ar gér till val for att bli omvalda.
Till detta kan tilldggas att konsumenterna
generellt har liten kunskap och information om
VA-anldggningens status och kvalitet. S4 lange
dricksvattenkvaliteten och leveranssidkerheten
héller en tillrackligt hog nivd kan anvindarna leva
i okunskap om eventuella brister eller eftersatt

underhall.

Sammantaget innebir detta att det finns svaga
politiska incitament for att fatta beslut om hogre
taxor for att finansiera forebyggande underhalls-
och reinvesteringsédtgirder, i synnerhet som
nyttan av dessa atgirder dr uteblivna problem och

kostnader i framtiden. Anvdndarnas
betalningsvilja for atgdrder som pa kort sikt inte
mirkbart paverkar dricksvattnets kvalitet eller
VA-systemets leveranssdkerhet dr sannolikt lg.
Utéver hogre kostnader for dagens anvindare kan
underhéllsatgirderna dessutom leda till
stérningar i systemet under tiden som arbetena
pagar.

[ viss mén dr detta problem som giller f6r all
infrastruktur. Investeringar i infrastruktur dr
langsiktiga till sin karaktdr. De tar lang tid att
planera och genomfdra, och vil pé plats kan det
drdja atskilliga ar innan en ny vig, jarnvig eller ett
nytt vattenreningsverk genererar full
samhaillsekonomisk nytta. Dessutom bar
infrastrukturen ofta anonymitetens prigel. Att
renovera det kommunala avloppsledningsnitet dr
en atgird som i princip kan g4 obemérkt forbi for
den vanlige medborgaren. I bista fall, ska sdgas. I
virsta fall upplever medborgarna enbart
irritationsmoment som trafikavstingningar till
f5ljd av uppgrivda gator och avbrott och
stdrningar i vatten- eller avloppsleveransen.

Investeringar i viss typ av infrastruktur &r alltsa i
ndgon mening bide ett marknads- och ett
politikmisslyckande. Niar bade marknaden och
politiken saknar naturliga drivkrafter att
investera, och det i 6vrigt saknas institutionella
sparrar mot kortsiktiga vdgval i den ekonomiska
politiken, riskerar man en situation dir
underhallet blir eftersatt och nédvindiga
reinvesteringar skjuts pa framtiden.

Det 4r dock majligt att pé olika sitt kompensera for

brister i incitamentsstrukturen genom olika typer

av regleringar och styrmedel, vilket 4r vanligt

inom andra typer av infrastruktur. 37
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7.1. Exempel 1: Jarnvag i Sverige

Ett annat exempel ar jarnvagssystemet. Artikel 35 i
direktiv 2012/34/EU stadgar att Europas jarnvagar ska
implementera system med avgifter for att skapa
incitament for parterna att reducera
driftsstérningarna till ett minimum och att férbattra
jarnvagsnatets prestanda med hjalp av en
verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa
utférande. Styrningen far inbegripa sanktioner for
verksamhet som stor driften av jarnvagsnatet,
ersattning till de féretag som lider skada av
trafikstérningarna och bonus till verksamhet som gar
battre an planerat.

| Sverige tillampar Trafikverket s.k.
verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter for att
forebygga stérningar. Kvalitetsavgifter ar en
incitamentsmodell som syftar till att bade
infrastrukturforvaltaren och den som anvander
infrastrukturen ska vidta atgarder for att forebygga
driftstérningar. Kvalitetsavgiften baseras pa
merférseningar och akut installda tag i forhallande
till publicerad fardplan. Kvalitetsavgifter tillampas
dock endast under normala driftsférhallanden, nar
det finns forutsattningar att klargéra vem som bar
ansvar for stérningen. Dagens system introducerades
i och med regeringens proposition 2010/11:25,
"Atgarder for att hdja kvaliteten i jarnvagssystemet”,
och boérjade tillampas under 2012. | propositionen
sags bland annat att en modell for
verksamhetsstyrning inte ska ses som ett
skadereglerande system utan syftar till att motivera
inblandade aktorer att verka for att avtalad kvalitet
uppratthalls. Modellen har inforts i flera steg for att
sakerstalla trovardighet och stabilitet och avgifterna
har successivt hojts.

Infrastrukturforvaltarens ansvar omfattar
huvudsakligen merférseningar som orsakats av
stérningar i infrastrukturen eller driftledningen.
Jarnvagsforetagens eller trafikorganisatorernas
ansvar omfattar jarnvagsfordonen och framférandet
av dessa. Foljdforseningar och merférseningar som
beror pa olyckor, tillbud eller yttre omstandigheter
belastar inte nagon av parterna.

Den1juli 2018 tradde en ny jarnvagstrafiklag i kraft.
Den innebér att tdgoperatorer kan ocksa anséka om
s.k. regress - eller ersattning vid ekonomisk skada,
som det ocksa kallas - fran Trafikverket eller andra
infrastrukturhallare. Jarnvagsféretag och
trafikorganisatorer har sedan en tid betalat ut
resegarantier till resenarer och transportképare vid
forseningar. Regress innebar att operatérerna kan
begara ersattning fér sddana kostnader, plus egna
merkostnader, nar det ar Trafikverket eller annan
infrastrukturhallare som har orsakat forseningen.
Regressratt ar saledes en ratt som tillerkanns den
som har betalat for en skada som férorsakats av
nagon annan (skadelidanden) att aterkrava beloppet
fran den som orsakat skadan (skadevallaren).

Ju oftare en part férorsakar storningar for évriga
parter, desto storre ar risken for att ett system med
regress leder till aterkommande krav pa ersattning
for uppkomna kostnader. Fér att minska denna risk ar
det méjligt att genomféra en mangd olika atgarder.
Av central betydelse for att identifiera sadana
atgarder ar att ha tillgang till ett val fungerande
system for matning av férseningar och for
orsaksregistrering. Information av denna art skapar
en grund for systematisk analys av vad som sker i
genomfdrandet av jarnvagstrafik. Syftet ar att med
automatik rikta intresset for forbattringar mot de
foreteelser som skapar de storsta stoérningarna.

7.2. Exempel 2: VA i DANMARK

Ett exempel fran VA-omradet ar vattendistributionen
i Danmark dar finansiella och regulatoriska styrmedel
har anvants i relativt hdg utstrackning, framst i syfte
att verka for en battre vattenhushallning.s>
Avgifterna bestar dels av fasta avgifter och darutéver
av statlig skatt pa konsumtionen av vatten. Den
rérliga delen av VA-taxan ar baserad pa férbrukad
mangd vatten dar varje hushalls férbrukning mats.
Brukaravgifterna har under de senaste 20 aren 6kat
fyrfaldigt och ar nu bland varldens hégsta. Genom
prishdjningar och informationskampanjer har den
genomsnittliga vattenkonsumtionen minskat med
nastan 40 procent, fran 175 liter per dag till 106 liter
per dag ar 2016.° Danmark ar darmed ett av de
OECD-lander som forbrukar minst vatten.>”

Sedan 1994 har Danmark aven infoért regler for
utlackage fran vattenledningar. Vattenverk med en
vattenfoérlust pa mer an 10 procent alaggs en
straffavgift. Vattenmatare och teknik som kan
identifiera lackor har installerats hos alla offentliga
vattenverksamheter. Jamférelser visar att det har
skett en nedgang av lackaget fran 9,5 procent ar 2011
till 7,8 procent ar 2016.58 Férnyelsetakten for
ledningsnatet i Danmark ligger ocksa pa en betydligt
hégre niva an i Sverige. Enligt uppgifter fran DANVA
ligger den genomsnittliga férnyelsetakten for
perioden 2006 till 2016 kring en procent.>® Som
framgar av var analys i denna rapport ligger
fornyelsetakten i Sverige omkring 0,5 procent.

55 Jorgensen et al., 2017

56 Jorgensen et al., 2017 och DANVA (2016) Vand i tal 2016

57 OECD 2013

58 DANVA (2016) samt The Environmental Protection Agency
(EPA) https://eng.mst.dk/nature-water/water-at-home/water-loss/
59 DANVA (2016) sid. 23

7.3. Exempel 2: Kollektivtrafik

I lag (2015:953) om kollektivtrafikresenarers
rattigheter finns bestdmmelser om reseinformation,
ersattning och prisavdrag vid férseningar och
frantradande av avtal om kop av periodbiljett vid
resor i kollektivtrafik med tag, sparvagn,
tunnelbanetag, buss och personbil. Enligt regelverket
har resenaren ratt antingen till ersattning fér annan
transport eller ratt till prisavdrag om en resa ar mer
an 20 minuter férsenad. Prisavdraget ékar fran 50
procent av det pris som resenaren har betalat for
resan vid 20 till 40 minuters férsening, 75 procent om
forseningen uppgar till mer an 40 till 60 minuter eller
hela det pris som resenaren har betalat fér resan, om
forseningen uppgar till mer &n 60 minuter.

Kollektivtrafik drivs i allmanhet som kommunal/
regional monopolverksamhet och lagen om
kollektivtrafikresenarers rattigheter syftar bland
annat till att starka incitamenten att férebygga

forseningar och stoérningar i trafiken.




8. Rad och rekommendationer

8.1. Se o6ver taxefinansieringen och évervag
statliga investeringsbidrag

Sverige har ett mycket decentraliserat ansvar fér
vatten- och avloppsverksamheten. Det finns
fordelar med det, men den ojimna
befolkningsutvecklingen, de skilda geografiska
forutsdttningarna och de stora skillnaderna
mellan kommunerna vad géller kostnaderna for
klimatanpassning, gor att man kan ifragasétta om
dagens taxefinansierade system &r en langsiktigt
héllbar finansieringsmodell eller om det behdvs
férandringar som tillférsdkrar en hog kvalitet i
vattentjdnsterna i hela Sverige.

Vilka I3sningar star da till buds? Att inlemma
VA-verksamheten i det kommunala
utjimningssystemet dr knappast en realistisk
16sning eftersom det sannolikt maste paras med en
Gvergadng fran taxe- till skattefinansiering av
VA-forvaltningen. En mer realistisk modell skulle
kunna vara att infora statliga investeringsbidrag
som styrs mot kommuner med behov av sirskilt
stdd, antingen for att man sirskilt exponerad for
klimatforandringarna eller att man har en snabbt
krympande befolkning. Ett sddant system maste
dock sjilvfallet konstrueras sa att det inte ger
upphov sé kallade dodviktsforluster, det vill siga
att investeringar som hade kommit till stadnd dven
utan stdd blir statligt subventionerade.

8.2. Se dver incitamentsstrukturen inom
VA-verksamheten

Som konstaterats i denna studie dr incitamenten
for att fatta beslut om hdgre taxor for att
finansiera férebyggande underhélls- och
reinvesteringsatgirder svaga, i synnerhet som
nyttan av dessa atgirder dr uteblivna problem och
kostnader i framtiden samtidigt som kostnaderna
maste tas idag. Riskerna med detta dr att
forslitningen gér i snabbare takt dn férnyelsen, att
dricksvattenkvalitet och leveranssikerhet
forsamras samt att vi skjuter omfattande
underhallskostnader pa framtida generationer.

Danmark har sedan 25 &r tillimpat straffavgifter
pé utldckage som dr storre dn 10 procent. Dér dr
det genomsnittliga utlickaget fran
dricksvattenledningarna en tredjedel av de
genomsnittliga nivierna i Sverige. Ddr har det
tydliga fokuset pa fragan skapat starka incitament
for vattenleverantdrerna att investera i intelligent
mitteknik, med fjdrravldsning och nya
analysmgjligheter for att snabbt fa information om

statusen i det egna distributionsnitet. Genom att
enkelt lokalisera ldckor, optimera driften och sidkra
tillgdngen pa vatten for anvindarna har stora
effektivitetsvinster kunnat géras samtidigt som
vattenférbrukningen minskat.

Aven hir i Sverige borde vi i hdgre utstrickning
utveckla och tillimpa modeller som stérker
VA-verksamheternas incitament att forbattra
kvalitet och leveranssikerhet genom proaktivt
underhall och reinvesteringar.

I detta sammanhang bor man ocksa utreda
huruvida VA-verksamheterna ska ges en friare roll
for att besluta om VA-taxan, vilket skulle innebira
att taxorna inte beslutas i kommunfullmiktige.
Det finns ett demokratiskt vdrde i att kunna
utkrdva politiskt ansvar av dem som beslutar om
taxan, men samtidigt blir just detta en himmande
faktor som riskerar att pa sikt gra VA-systemet
underfinansierat.

8.3. Tydliggor ansvarsférhallandena och
den statliga tillsynen 6ver VA-
férvaltningen

VA-forvaltningen dr en kommunal angeldgenhet,
dven om man i en handfull kommuner har valt att
ldgga ut driften pé privata entreprendrer. Ett antal
kommuner har dven valt att samordna sin
verksamhet inom ramen f6r kommunalférbund
eller gemensamma bolag. I dessa avseenden skiljer
sig inte VA-omrédet fran andra delar av den
kommunala verksamheten.

Ett utmirkande drag for VA-verksamheten dr dock
att den statliga tillsynen dr synnerligen
fragmentiserad. P4 regional nivi ansvarar
lansstyrelsen fér samordningen av
dricksvattenkontrollen medan sjdlva kontrollerna
utférs av kommunerna sjilva. Motsvarande
samordningsansvar pa nationell nivé innehas av
Livsmedelsverket, en myndighet som dessutom
utfirdar regler och riktlinjer nér det géller
dricksvattenkvaliteten. Pa Livsmedelsverkets bord
ligger ddrutdver sdkerhets- och beredskapsfrigor
kopplade till vattenforsorjningen. Vidare har vi
Naturvérdsverket som arbetar med fragor kring
skydd av vattentdkter, Socialstyrelsen som
ansvarar for enskild vattenforsérjning, Havs- och
vattenmyndigheten (HAV) som bland annat tar
fram foreskrifter, program och atgirdsplaner for
forvaltningen av sjéar och vattendrag
(ytvattentidkter), Sveriges Geologiska undersékning
(SGU) som har motsvarande ansvar som HAV vad
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giller grundvatten och slutligen Boverket som
framstiller regler kring hur VA-installationer i
fastigheter ska utféras samt har ansvar f6r den
dvergripande miljdmélsfrigan om fysisk planering
och hushallning med mark och vatten.

Det dr naturligtvis en olycklig omstindighet att
den statliga tillsynen av ett sa viktigt omrade som
VA-foérvaltningen dr uppsplittrad pa sd manga
olika myndigheter. I likhet med Klimat- och
sarbarhetsutredningen menar vi att det finns goda
skil att peka ut en myndighet som huvudansvarig
for den statliga tillsynen och styrningen av
VA-férvaltningen. Detta kan goras antingen genom
att skapa en helt ny organisation eller genom att
utdka och tydliggora ansvaret fér ndgon av de
befintliga myndigheterna. En naturlig uppgift for
den myndighet som tilldelas huvudansvaret f6r
VA-fragorna vore att koordinera utvecklingen av
nya metoder f6r samhillsekonomisk utvirdering
av investeringar i VA-systemet. Andra dtaganden
skulle kunna vara att skéta fordelningen av det
statsbidrag for VA- investeringar som foreslds ovan
samt att fortlopande kartldgga i vilken
utstrackning kommunernas férvaltning av
VA-infrastrukturen f6ljer en langsiktig
underhéllsplan.

Det 4r positivt att utredningen om hallbara
vattentjinster uppmirksammat det splittrade
tillsynsansvaret och foreslagit att Havs- och
vattenmyndigheten ska utses till
tillsynsvigledande myndighet for ldnsstyrelsernas
tillsyn 6ver hur kommunerna uppfyller sin
skyldighet enligt 6 § vattentjdnstlagen. Men nu vill
det till att det ocksa genomfdrs.®

8.4. Tilldt kommunerna att fondera medel
for reinvesteringar

Enligt Vattentjdnstlagen har kommunerna under
vissa omstidndigheter méjlighet att fondera medel
fér nyinvesteringar. En motsvarande bestimmelse
finns dock inte nir det giller fornyelseatgirder.
For att undvika en situation ddr kommande
generationer far ta en stor del av kostnaden for den
kapitalfsrslitning som foregdende generationer
statt for skulle man kunna 6verviga en fériandring
som gor det mojligt fondera medel dven for
reinvesteringar. Idag medges visserligen att
dverskott far ldggas i en resultatutjimningsfond,
men dessa medel maste dterforas redan inom tre
ar. Vi menar att det finns goda skil att stricka ut
den perioden betydligt. Kommunernas drivkrafter
for att laneinvestera fornyelsedtgirderna skulle da
sannolikt minska eftersom avgifterna da kan
sdttas utifran ett den genomsnittliga
reinvesteringskostnaden Gver ett stdrre antal 4r,

60 SOU 2018:34, Végar till hallbara vattentjanster

vilket gér att man slipper impopuldra &rsvisa
variationer i VA-taxan.

Det dr ofta ekonomiskt motiverat att atgirda en
ledning innan den kollapsat helt. Ett skil dr att en
nagorlunda intakt ledning gor det mojligt att
relina, det vill sdga gjuta ett nytt ror i det
befintliga, vilket 4r bade billigare och stiller till
mindre omak d4n om man méste schakta upp
marken och ldgga en helt ny ledning.

8.5. Okad samverkan och samarbete

For att klara av att leverera langsiktigt hallbara
vattentjanster krévs ett nira samarbete mellan
VA-huvudmannen och vriga férvaltningar inom
kommunen. P4 samma sitt dr samarbetet med
VA-huvudmannen viktigt for att andra
forvaltningar ska kunna fullgéra sina uppdrag.

Men det dr ocksa sd att VA-verksamheten priglas
av tydliga skalférdelar. Smé och krympande
kommuner stélls infor alldeles sérskilda
utmaningar ndr de genomsnittliga kostnaderna
per anvindare okar, samtidigt som
férutsittningarna for att finansiera verksamheten
férsdmras. Sannolikt finns det stora mojligheter
att effektivisera verksamheten och, inte minst,
lyckas rekrytera och behélla nyckelkompetens om
mindre kommuner i 8kad utstrackning samarbetar
i form av gemensamma kommunala VA-bolag. Ett
exempel pé detta d4r NSVA som sedan 2009
ansvarar f6r den kommunala vatten- och
avloppsverksamheten i kommunerna Bjuv, Bstad,
Helsingborg, Landskrona, Svalév och Astorp. NSVA
dr gemensamt gt av dessa sex kommuner. Varje
kommun har en lika stor dgarandel och dr VA-
huvudman i sin kommun.
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WSP 4r ett av virldens ledande analys- och
teknikkonsultféretag. Vi verkar pé vara lokala marknader
med stéd av global expertis. Som tekniska experter och
strategiska radgivare har vi tillgang till ingenjorer, tekniker,
naturvetare, planerare, utredare och miljgspecialister
liksom professionella projektdrer, konstruktérer och
projektledare. Vi erbjuder héllbara 16sningar inom Hus &

VA-Fakta startade 2013 som ett branschinitiativ for att oka
kinnedomen och kunskapen om VA-systemets
underhéllsbehov. De branschorganisationer och féretag som
star bakom VA-Fakta 4r Maskinentreprenérerna, Svenska
Rorgrossistféreningen, VVS-Fabrikanternas Rad samt deras
medlemsforetag. Genom att bidra med kunskap, frmedla de
insikter som finns pd VA-omradet, lyfta fram exempel pa
16sningar och skapa dialogytor dir dricksvattenfragan kan
diskuteras, vill VA-Fakta verka for en langsiktigt hallbar och
saker dricksvattenforsorjning i hela landet.
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