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Hur framtidssakrat
ar Sverige?

Nar vi pa WSP for ett par ar sedan bestimde

oss for att djupdyka i statusen pa svenska
samhallstillgangar i rapporten Sverige behover
renoveras, sig vi en vixande oro i var bransch
for framfor allt el- och vattensystem. Idag

har debatten kring elfragan kommit ikapp,
priserna har rusat i hdjden och det gar inte

en dag utan att vi kan ldsa om utmaningarna

i energisystemet i media. Det dr inte ldngre

bara branschen som oroar sig for situationen.

I samband med den hir rapporten har vi ocksa
stallt fragor till svenska folket. Hela 77 procent
av respondenterna svarade att de dr oroliga for
Sveriges framtida elfoérsorjning. Det har blivit
allt tydligare fOr allt fler att energisystemet dr en
nyckel i klimatomstéllningen och att systemet
bade behover rustas och byggas ut kraftigt.
Samtidigt dr det mycket som gors. Det far vi

inte glémma. Faktum dr att elndten just nu
foryngras med flera dr. Virre dr det dock med
vara vatten- och avloppssystem, och i detta
avseende ir det tyst bade fran politiker och
media. Vi har under vildigt lang tid skjutit upp
nodvindiga investeringar vilket gor att systemen
nu dr foraldrade. Det renade dricksvattnet

(som vi anvinder till det mesta - fran att vattna
tradgdrden till att spola i toaletten med) lacker ut
i marken och vid skyfall licker smutsigt vatten in
i systemen. I Sverige ér det f4 som ténker pa hur
mycket, eller lite, vi betalar for vattnet, samtidigt
behover vi aldrig tvivla pa att det ska komma
vatten i kranen. Kanske dr det anledningen till
att beslutsfattare ar efter ar viljer att skjuta

upp den enorma underhallsskulden. Nagot som
diremot dr mer synligt, dr statusen pa jarnvigar
och vigar. Aven hir behover stora investeringar
goras, bara for att uppritthalla dagens standard.
Faktum &r att vi aldrig lagt sa lite pengar i
kronor per fordonskilometer pa just drift och
underhall av vara véagar och jarnvéigar som vi gor
just nu. Vi behover investera i det vi byggt upp
under lang tid for att forlinga dess livslangd.

Ju langre vi véntar desto dyrare kommer det

att bli. Dessutom riskerar brister i systemen att
oka var sarbarhet som land och som sambhille.
Allt hanger ihop. Darfor behoéver vi ocksa vara
fler som forstar och tar ansvar for helheten.

Vi som samhillsutvecklare arbetar inom alla
delar av dessa system, vi har en unik insyn i de
utmaningar vi star infor och vill dela med oss

av véra insikter. Genom att ta vara pa det vi
redan byggt, forddla och nyttja det smartare, dr vi
varsamma med samhallets och jordens resurser.
Med den hir rapporten vill vi peka pa hur vi

tar hand om var gemensamma infrastruktur,

hur detta har fordandrats 6ver tid och vilka
aspekter vi behover ta hansyn till for att vilja ritt
prioriteringar.

Hdkan Danielsson
vd WSP Sverige
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Att underhalla samhillets viktiga infrastruktur dr
avgorande for att vi ska kunna leva ett bra liv med
en fungerande vardag, idag savil som i framtiden.
Kanske har detta faktum synliggjorts alltmer i
allmin bemairkelse under radande tider, dar ett
minst sagt ostadigt omvarldsklimat fatt kinnbara
effekter pa till exempel vatten-, elektricitet- och
transportmarknader. Forutom att sikra robusthet

i dessa grundliaggande system framat sa handlar
vard av infrastruktur ocksa om att bibehalla virdet
pa de tillgangar som kommit till stand genom stora
investeringar historiskt. Nagot som skapar ett
gemensamt intresse av att leverera storsta mojliga
nytta under sa lang tid som mojligt.

I uppféljningen till WSPs rapport Sverige
behover renoveras - Status, behov och
sarbarheter i vara gemensamma tillgangar,
som publicerades ar 2020, dyker vi djupare i
infrastrukturen inom energiférsorjning (elnit,
kraft- och virmeproduktion), transporter (vig
och jarnvag), samt vatten och avlopp. Hur ar
egentligen statusen pa den for samhillet centrala
infrastrukturen? Aldras eller foryngras den?
Finns det en underhallsskuld eller bygger vi
som samhdlle upp virdet pa infrastrukturens

balansriakning? Skiljer sig statusen mellan

stad och land? Hela det moderna samhillet

ir uppbyggt kring rent vatten och tillgang pa
elektricitet. Vardagsliv, produktion och handel
fungerar inte utan transporter. Samtidigt
maste stindiga avvagningar goras mellan olika
intressen. Sambhillets resurser ar inte odndliga.
Finns det delar av samhillet som dr viktigare
att prioritera, och varfor ser det s olika ut i
storstadsregionerna och pa landsbygden?



Vad som prioriteras har i sig ett samband

bade med hur de faktiska behoven ser ut

och hur kravbilden och det politiska trycket
kan beskrivas. Ett exempel dr nir kraven

pa leveranssikerhet i elndten hojdes efter
stormarna Gudrun och Per, da tusentals
hushall var stromlosa i veckor. Regleringen
skirptes och investeringarna okade. Ocksa
diskussionen kring forseningar, nedrivna
kontaktledningar och vixelfel i jarnvigsnatet
kan antas ligga bakom krav pé och beslut om
hojda investeringar i infrastrukturen. Nar
denna rapport skrivs befinner vi oss dven en
dryg manad in i Rysslands invasion av Ukraina,
tillika i slutskedet av pandemin som svept

over vérlden i tv ar. Aven dessa rorelser har
paverkat samhillsdebatten kring robusthet i var
gemensamma infrastruktur.

Allméanhetens asikter spelar roll for hur vi som
sambhdlle prioriterar. Med bakgrund av detta har

FIGUR1

WSP litit gora en undersokning' for att fa en
battre indikation kring nuvarande uppfattning
kopplat till de fyra utpekade omradena.

Denna visar bland annat att det omrade som
medborgarna dr mest oroade fOr dr elnétets
langsiktiga status, dar hela 89 procent uppger
att de kdnner viss, ganska stor eller stor oro for
elndten. Detta kan jamfoéras med 83 procent {fo6r
jarnvagar, 81 procent f6r vignat och 78 procent
for vatten och avlopp (se figur 1). Nar WSP
frdgade branschen (Sverige behoéver renoveras,
2020), var det status pa elnit samt vatten- och
avloppssystem som oroade mest. Allmadnhetens
uppfattning tycks ddrav stimma 6verens med
branschens bild avseende renoveringsbehov
for elndt (och energifdrsorjning i stort), men
diremot skilja sig nagot avseende vatten- och
avloppssystemet.

Respondenternas svar pd enké&tfragan "Upplever du oro 6ver att
samhdllstillgangar nedan inte tas tillvara pa ett tillréckligt langsiktigt och

hallbart satt vad galler ...”

45%
° 42%
26% 27%
17% 19%
I 12% 12%
Jarnvdagsnat Vagnat

M Ingen oro M Viss oro Ganska stor oro

37%
30% 30%28% 26%
22%
11% 15%
[]
Elndt Vatten-/avloppssystem
M Stor oro

'Undersdkningen omfattade tvé utskick, i januari respektive mars 2022, av en enkét till ett riksrepresentativt urval i ldern 18 &r och

uppdt. 2500 svar inkom totalt.
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Liknande monster framkommer, om inte dnnu
tydligare, avseende vad respondenterna skulle
vilja att rusta upp om man endast fick vilja ett
av de fyra utpekade omradena. Hir uppger hela
37 procent att man skulle prioritera elniten (se
figur 2), foljt av 23 procent for jirnvigsnit, 20
procentfér viagnit och 13 procent for vatten- och
avloppssystem.

En majoritet av respondenterna anser vidare
att politikerna inte tar ansvar for Sveriges
infrastruktur (se figur 3). Detta giller sarskilt
for jarnvag- vag- och elnit, dér cirka 60 procent
har lag tilltro till att politiker tar hand om
infrastrukturen idag och framat. For vatten- och
avloppssystem &r andelen nagot ligre, ndrmare
50 procent, vilket kan tolkas som en storre tillit
till politikerna, men dven skulle kunna hirledas
till en o kunskap om det specifika omradet.
Skillnaderna mellan respondenter i storre
stader kontra landsbygd tydliggdrs desto mer i
denna fraga, dir boende pa landsbygden har en
betydligt ldgre tillit till politikerna &n boende

i storstdder avseende infrastruktur vad giller
jarnvig-, viag- och elnit.

Hur, nér och var upprustning av vagar,
jarnvigar, vattenledningar och elnit bor ske
paverkas av principiella avviagningar savil som
flertaliga omvirldsfaktorer. Trots detta maste
prioriteringar goras for att sikra framtida
robusthet. P fragan vad som framstdr som de
storsta hindren for att upprustning inte sker i
hogre utstrackning idag, uppger en majoritet att
man anser att politiska beslut och pengar ér de
framsta bromsklossarna (se figur 4). Denna asikt
aterspeglas sirskilt for respondenter boende

pa landsbygden. Detta kan jamforas med var
tidigare undersokning inom ramen fér WSPs
rapport Sverige behéver renoveras (2020), dar vi
tillfragade branschen samma fragor. Branschen

FIGUR 2

svarade entydigt att det dr politiska beslut som
framst hindrar utvecklingen, inte finansieringen.

En stor andel av respondenterna forutspar

dven att ingen fordndring, eller till och med

en forsamring, kommer ske avseende Sveriges
infrastruktur de kommande tio aren inom
samtliga utpekade omraden (se figur 5).

Andelen som tror att det inte kommer ske
nagon foridndring alls dr storst for vatten- och
avloppssystem, vilket ihop med férgaende fragor
tyder pa en nagot ligre oro for detta omrade
generellt.

Med ovan i dtanke tyder vér analys delvis pa att
verkligheten skiljer sig nagot fran allménhetens
uppfattning. Elndten blir under innevarande
regleringsperiod (2020-2023) faktiskt nagot
yngre tack vare 16pande och stora investeringar,
medan vatten och avlopp har den kanske storsta
underhallsskulden. Vignitet forsamras vidare
mer dn jarnvagar, och kraftférsodrjningens
genomsnittsalder 6kar. Renoveringsbehovet

for vara gemensamma samhallstillgdngar

dr pa en Overgripande niva fortsatt stort

inom samtliga undersokta omraden. Tittar

vi ndrmare ser vi dessutom stora skillnader
mellan olika delar av landet, vilket delvis kan
forklara de nagot sérskiljande uppfattningarna
mellan stad och land som ovan undersokning
avspeglar. Sammantaget dr det tydligt att vi
som samhalle star infor tuffa prioriteringar
avseende upprustning av var gemensamma
infrastruktur framat. Denna rapport utgor ett
nedslag i nuvarande kunskap kring nuvarande
status och beslutsprocesser, i syfte att vidare
medvetandegdra de utmaningar vi samlat star
infoér och behover bemoéta framat.

Respondenternas svar pd enkétfragan "Om du skulle behéva viélja endast en av
nedanstdende att rusta upp, vilken skulle du vilja?”

Einat I 37%

Jarnvagsnat [N 23%
vagnst N 20%
Vatten-/avioppssystem [ 13%
Bredbandsnat [l 5%

Regionala flygplatser [l 2%

0% 10% 20% 30%

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%



FIGUR 3
Respondenternas svar pa enkdtfragan "Anser du att politikerna tar ansvar for
Sveriges infrastruktur vad galler...”

Jdarnvégsnat 36% 64%
Végnat 42% 58%
Elnat 37% 63%

Vatten-/avloppssystem 48% 52%

Bredbandsnaét 55% 45%

Regionala flygplatser 44% 56%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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FIGUR 4

Respondenternas svar pa enkdtfragan "Sverige har stora behov av att rusta
upp vagar, jarnvédgar, vattenledningar och elndt. Vilka hinder anser du vara de
tva stérsta for att detta inte sker i stérre utstréckning?”

Politiska beslut NN  73%

Pengar I 59%

Brist pd utbildad personal som kan
planera och genomféra upprustningen I 17%

Politisk opinion [ 15%

Bristande intresse/férstdelse
frén allménheten I 15%

Lagarochregler M 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

FIGUR S5
Respondenternas svar pa enkdatfragan "Hur tror du Sveriges infrastruktur
kommer utvecklas de kommande 10 aren vad gadller...”

55%

0,
42% 45%
37% 38%

32% °
26% 26% 29% 25% 25%
I I I I -

Jdrnvdégsnat Vdagnat Elnat Vatten-/avloppssystem

M Férsdmras Ingen féréndring M Fdrbéattras
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Samman-
fattande
insikter

Fran var analys i denna
rapport framgar att
investeringsbehoven

dr stora saval for att
underhalla, bygga nytt
och livstidsforlinga
tillgangar inom
energiforsorjning,
vatten och avlopp och
transporter. Ett par
sammanfattande insikter
for respektive kapitel i
rapporten presenteras
har.

Energiforsorjning

For existerande energiproduktion berdknas
aterinvesteringsbehovet uppga till mellan
600-900 miljarder under de kommande
30-35 dren, om idag existerande kraftverk
ska livstids-forlangas eller ersattas. Till detta
tillkommer nyinvesteringar i tillkommande
produktion.

Givet att i stort sett all vattenkraft i Sverige
byggdes fore 1970, att de yngsta reaktorerna
togs i drift 1985 och kraftvirmeutbyggnaden
avstannade 2015, sd pekar livslangderna for
att 2045-2060 dr en period da existerande
vattenkraft, karnkraft, vindkraft och
kraftvirme alla uppnatt sin tekniska
livsldngd.

Elnéten blir under innevarande
regleringsperiod statistiskt tva ar

yngre. Skillnaden i leveranssikerhet
mellan kommuner ar fortsatt stor, dir
investeringsbehovet i madnga mindre
kommuner blir dubbelt sa stort i form av
att bade forbittra leveranssikerheten i
existerande nit och att investera i nya nit
for att mota elektrifieringen och de stora
industrisatsningarna.



Vatten- och avlopp (VA)

Reinvesteringarna i VA-infrastrukturen
har under de senaste tva decennierna varit
viasentligt lagre dn vad som kravs for att
uppratthélla dess tekniska standard. For

att fornyelsen av ledningssystemen ska
halla jamn takt med forslitningen krévs det
omkring dubbelt si hog reinvesteringsniva
dn vad som idag ar fallet.

Det rader mycket stora regionala skillnader
vad giller férutsittningarna att finansiera
VA-verksambheten. I glesbebyggda kommuner
ar ledningslangden per invanare ofta mycket
lang, samtidigt som medelinkomsten i
allminhet dr 1ag. Det omvinda giller i de
tatbefolkade storstdderna.

En méjlig vag framat skulle kunna

vara att vigda den geografi inom vilken
VA-verksamheten bedrivs. Pa si vis

kan man forbattra mojligheterna att
kompetensforsorja verksamheten och
samtidigt minska kostnaderna genom
okad stordrift. En kommunoverskridande
organisering av VA-verksamheten skulle
potentiellt kunna bidra till en mer robust
finansieringsbas, men for detta krivs
sannolikt en férandrad lagstiftning som
tillater en gemensam VA-taxa och en
mojlighet till korssubventionering mellan de
kommuner som ingar i samarbetet.

Transporter

Stora delar av vigsystemet byggdes upp fore
ar 1970 och borjar nu falla for dldersstrecket.
Detta innebir att vi de kommande
decennierna kan vinta oss ett vixande behov
av reinvesteringar , svil i det statliga som
kommunala vignitet.

Anslaget till drift och underhall av

det statliga vagnitet befinner sig pa
historiskt liga nivier, mitt som kronor per
fordonskilometer. De knappa resurserna
tvingar Trafikverket till tuffa prioriteringar,
dér de hart trafikerade storstadsvigarna
ges foretrdde medan végarna pa gles- och
landsbygd hamnar langst bak i kon.

En majoritet av de landbaserade
transporterna sker idag pa véra vagar -
nidrmare 9o procent av persontransporterna
och drygt 70 procent av godstransporterna.
Trots detta lagger Trafikverket i sitt forslag
till nationell plan f6r ndstkommande
tolvarsperiod endast 30 procent av de
samlade resurserna pa vignatet.

Klimatnyttan av att enligt dagens planer
prioritera jarnvagen framfor vagnatet ar
relativt 1ag, sett ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Trafikverket rdknar med att
jarnvigens andel av persontransportarbetet
endast kommer att 6ka fran 12 till 14
procent fram till ar 2040. WSP beddmer att
végtrafiken redan idag star for omkring 50
procent av det hallbara resandet, en andel
som kan forutspas oka till cirka 70 procent
under de kommande tva decennierna.
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Snabba fakta

600-900
miljarder

Under de kommande 30-35 aren berdknas
600-900 miljarder kréavas fér ater-
investeringsbehovet for existerande
energiproduktion. Till detta tillkommer
nyinvesteringar i tillkommande produktion.

procent

WSP bedomer att vagtrafiken redan
idag star fér omkring 50 procent av det
hallbara resandet, en andel som kan
férutspas 6ka till cirka 70 procent under
de kommande tva decennierna.

x3 LA

02®
Energimarknadsinspektionen redovisar
skillnaden i avbrottstid mellan olika
kundgrupper. Jordbrukssektorn
uppvisade 2020 upp néstan tre ganger sa
manga oplanerade strémavbrott som
offentlig sektor och industrier — och 2,5
gdnger sa lang genomsnittlig avbrottstid
som handel och tjdanster.

Fran 28
till 26 ar

Elnaten blir under innevarande
regleringsperiod faktiskt nagot yngre
tack vare I6pande och stora

investeringar, fran 28 till 26 ar.

L i
1-2 procent vs
0,4 procent

VA-ledningsrér har en genomsnittlig
teknisk livsléngd pa 50-100 ar, beroende
pa bland annat material och mark-
férhallanden. Fér att VA-systemet ska
férnyas i tillrécklig takt maste alltsa pa
lang sikt och i genomsnitt 1-2 procent av
infrastrukturen ersdttas varje ar. For
Sverige som helhet har dock férnyelse-
takten under lang tid varit vésentligt
lagre; i genomsnitt drygt 0,4 procent
sett 6ver de senaste tva decennierna.
Utryckt i reda pengar skulle detta
innebdra att reinvesteringar behover
6ka fran 3 till 5 miljarder kr per ar.




89%

av svenskarna
kénner viss, ganska
stor eller stor oro
for statusen pa
elnaten i Sverige.

77%
ar oroliga for

Sveriges framtida
elforsorjning.

1000 miljarder

— vardet pa svenska
vattenledningar

Det samlade svenska VA-systemet har
en rorlangd som skulle rdicka drygt fem
varv kring jorden och ateranskaffnings-
vardet for dessa ledningar ar uppskat-
tningsvis ndrmare 1000 miljarder kr.

miljarder

Eln&ten berdknas idag ha ett virde pa
400 miljarder, vilket resulterar i att det
arliga investeringsbehovet fér att
uppréatthalla vérdet &r 10 miljarder.

Svenskarnas instdllning till vilka hinder
som dr de storsta nar det kommer till
att rusta upp svensk infrastruktur.

1. Politiska beslut

2. Pengar

3. Brist pa utbildad
personal

Mindre an 5 procent
av landets 100 minsta
kommuner har
kraftvarme

Sverige dr ett av vdarldens mest
fjarrvarmetdata lander. Hela 240 av 290
kommuner har nagon typ av
fjarrvarmeverksamhet. Men av dessa dr
det bara var tredje, ca 80 kommuner,
som har kraftvéirmeverksamhet, alltsa
anldggningar som gér bade el och vérme.
Kraftvarmeverken finns ndastan
uvteslutande i de stérsta kommunerna.
Mindre an 5 procent av landets 100
minsta kommuner har kraftvarme,
medan dver 6/10 av de stoérsta
kommunerna i landet har
kraftvarmeproduktion.







Var undersokning visar
att energiforsorjning,
och sarskilt elnits-
infrastrukturen, ar det
omrade som allmidnheten
kanner storst oro

for av de undersokta
samhillstillgangarna i
denna rapport.

Totalt uppger 89 procent av de tillfragade att
de kdnner viss, ganska stor eller stor oro for
standarden pi elniten, varav totalt 45 procent
upplever oro bade pa kort (10-20 dr) och lang (50-
100 ar eller mer) sikt. For energiférsorjningen

i stort ar totalt 77 procent oroliga f6r framtida
tillgang. Kopplat till detta anser samtidigt
drygt 60 procent av de tillfrdgade att politiken
idag inte tar ansvar for Sveriges infrastruktur
vad giller elnit, dir boende i glesbygd dr mest
kritiska (drygt 70 procent menar att politikerna
inte tar ansvar). Samtidigt har samma grupp en
storre tilltro till att ansvariga i kommunen har
formaga att hantera och 19sa storre stdrningar i
elférsorjningen dn boende i stader.

I radande tider, dir elpriserna skjutit i hojden
och energifragan fatt stort fokus i media, ar
det kanske inte konstigt att allménhetens
uppfattning dven speglas avseende vilken
infrastruktur som man anser ar i stdrst behov
av renovering. Hur systemet faktiskt ser ut
mer i detalj och var de storsta behoven finns
kraver dock en djupare inblick. Enkatresultatet
visar dven att kunskapen kring energisystemets
uppbyggnad och beroenden dr begriansad.

Till exempel var det en relativt 1ag andel av

de svarande som hade en uppfattning kring
var i landet huvuddelen av elen produceras.
Det inledande avsnittet gor dirfor ett nedslag

i den underliggande infrastrukturen for
energiforsorjningen.
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Sveriges elforsorjning vilar pa fyra ben:
vattenkraft, karnkraft, vindkraft och
kraftviarme. Dessa kompletterar varandra i
energisystemet med karnkraft som baskraft,
vattenkraft som flexibel regulator, kraftvirme
som sdsongsmassigt tillskott i framfor allt
storstidderna och vindkraft som billig, men
intermittent, kraft. De olika kraftbenen har
byggts ut successivt under de senaste drygt 100
aren, med fokus pa ett kraftslag i taget. I stort
sett kan man beskriva det som att merparten
av svensk vattenkraft byggdes ut mellan 1920-
1970, kirnkraft 1972-1985, fossil kraftvirme
1985-2000, fornybar kraftvirme 2000-2015 och
storskalig vindkraft frdn 2010 och framat.”

Denna tidslinje pekar mot ett vixande problem
i form av en investeringsskuld. De olika
kraftverken har namligen typiskt sett en teknisk
livslangd - och den ser ut att sammanfalla pa
ett oroande sitt. Vattenkraftverk haller lingst
och det finns exempel pa vattenkraftverk

som fortfarande fungerar nir de har 6ver 100
ar pa nacken. Det rimliga dr dock att rikna
med en livslangd pa 75-9o0 ar. De yngsta
kidrnkraftreaktorerna blir 60 dr gamla 2045.
Kraftvirmens livslidngd ar betydligt kortare,
kring 30 ar, dven om det finns exempel pa verk
som dr dldre &dn sa.

Kraftforsorjning —
en aldrande resurs

Givet att nédstan all vattenkraft i Sverige
byggdes fore 1970, att de yngsta reaktorerna
togs i drift 1985 och kraftvirmeutbyggnaden
avstannade 2015, sa pekar livslingderna for

att aren efter 2045 ar en period da existerande
vattenkraft, karnkraft och kraftvirme har natt
sin tekniska livsldngd. For att vi inte ska ga fran
ett kraftsystem vilande pa fyra ben till ett enbent
kraftsystem maste dirav stora investeringar
fortsatt liggas pa andra kraftslag dn vindkraft.
Lagg till detta att den certifierade livslaingden
for vindkraft dr 20 ar, sa har vi en situation som
betyder att i stort sett alla kraftverk som é&r i
drift 2022 kommer att behova totalrenoveras
eller ersittas de nirmaste 30-40 aren. Huruvida
kirnkraften kommer att ersittas med ny
kérnkraft dr en 6ppen fraga - men behovet

av reinvestering dr i samma storleksordning
(atskilliga hundra miljarder kronor) f6r
ersattningsproduktion som kan leverera bade
energi och systemnytta. Oavsett kraftslag ar

det uppenbart att reinvesteringsbehovet vixer
hela perioden fram till efter 2050, eftersom
existerande kraftverk kommer att behdva
ersattas.

Bdst-fore-datumen for svensk kraftproduktion sammanfaller

Vindkraft [N 200

Kraftvarme I 30
ar
60
karnkratt [[INEG ar
Vattenkraft NI 75-90
ar
1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020 2040

X

[ | Utbyggnadsfas Re-investeringsfas X Teknisk livslangd

2North European Energy Perspectives Project (NEPP) 2018, Ar &ldern ett problem?



FIGUR 6
Investeringar i energiproduktion per energislag for perioden 1940 till 2015
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FIGUR 7

Behov av aterinvesteringar i energiproduktion per energislag
for perioden 2031 till 2060
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Behovet av upprustad
infrastruktur for
overforing av energi

Sverige har nistan 600 ooo kilometer

elnit, fordelat pa lokalnit, regionnit och
transmissionsnat. Detta motsvarar en

distans pa cirka 14 varv runt jordklotet.
Elnitsverksamheten bedrivs som koncession
med monopol for ett givet geografiskt omrade
och dr darfor reglerad av staten. Regleringen
styr alltifran teknisk standard till prisséttning
och syftar bland annat till att uppritthélla en bra
teknisk standard med hog leveranssikerhet.

For att inte fordldras maste elndt - som i
regleringen bedoms ha en teknisk livslangd

pa 40 ar - férnyas med 2,5 procent per ar.
Elniten berdknas idag ha ett virde pa 400
miljarder?, vilket resulterar i att det arliga
investeringsbehovet for att uppratthalla virdet
ar 10 miljarder. Denna niva 6vertriffas varje
ar, savil forra som nuvarande regleringsperiod,
genom investeringar pa 14 miljarder arligen
(se figur 8). Energimarknadsinspektionen
bedomer att genomsnittsaldern for de svenska
elnédten under perioden 2020-2023 kommer

FIGUR 8

att sjunka fran 28 ar till 26 ar, tack vare dessa
investeringar.* Underhéll och férnyelse av
existerande infrastruktur dr dock bara en del av
de investeringar som gors. Dartill ska laggas krav
pa exempelvis nya elmétare, nyinvesteringar for
att hoja den totala kapaciteten i vixande stider
och mojlighet for nya industrier tillika stora
vindkraftsparker att ansluta till elnéten.

For att sdkra leveranssiakerheten av energi
behover tickningen vara likvirdig 6ver hela
landet. Aven om investeringarna idag &vertriffar
behovet pa nationell niva, innebir den faktiska
fordelningen av dessa en ojaimn geografisk
fordelning i praktiken. Det dr dock vart att
podngtera att underhall och reparationer som
inte okar kapitalbasen ridknas som péaverkbara
rorliga kostnader, vilka dr mindre attraktiva
for elndtsbolagen dn investeringar som hojer
kapitalbasen. Ny ledning, utrustning och
stationer dr mer attraktiva dn reparationer och
underhall - vilket far antas ge som resultat att
glesbygdsnitens behov prioriteras ned.

Faktiska elndtsinvesteringar och elnatsinvesteringsbehov

for perioden 2016 till 2023
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Det dr i glesbygdskommuner som avbrottstiderna
ar langst, samtidigt som storstidder och

tatorter med tillvaxt och som ligger néra
storstadsomradena typiskt sett ligger i botten

for avbrottsstatistiken. Bland de kommuner som
har flest avbrottsminuter per kund aterfinns
Overtorned, Asele, Bjurholm, Storfors, Odeshog,
Stromsund, Gillivare, Nordmaling, Ragunda och
Norberg. Samtidigt har kommuner som Uppsala,
Goteborg, Sollentuna, Helsingborg, Danderyd,
Lomma och Staffanstorp minst avbrottsminuter
per kund. Invanarna i landets 50 minsta
kommuner har i genomsnitt 2,67 oplanerade
stromavbrott per ar - och dé ér elen borta i 195
minuter i medel. Invinarna i landets 50 storsta
kommuner har i stéllet 0,9 avbrott per ar - och ir
da i snitt stromlosa i 64 minuter.

Att leveranssikerheten dr som sdmst i de glesare
befolkade delarna av landet 4r bekymmersamt
inte minst eftersom manga av de stora
industrisatsningar som planeras kommer att ske
i norra delen av landet, som redan har en simre

FIGUR 9

Antal stromavbrottsminuter per ar (i
snitt), uppdelat pa Sveriges 50 minsta
kommuner och 50 stérsta kommuner
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50 Stoérsta

50 minsta

leveranssikerhet. Hir uppstar saledes en dubbel
investeringsskuld, i form av nyinvesteringsbehov
savdl som forstarkning av existerande nit. Att
kundtitheten (méatt som kunder per kilometer
ledning) korrelerar med avbrottsminuter dr
vidare tydligt nér de 15 storsta ndtbolagen
jamfors, vilket illustreras i figur 11 till 13 nedan.

Ocksa vad giller avbrottens langd marks

en skillnad mellan stad och landsbygd.
Energimarknadsinspektionen redovisar
skillnaden i avbrottstid mellan olika
kundgrupper.® Jordbrukssektorn uppvisade

2020 upp nistan tre ganger sd manga oplanerade
stromavbrott som offentlig sektor och industrier
- och 2,5 ganger sa lang genomsnittlig avbrottstid
som handel och tjanster. Det finns naturligtvis
forklaringar till detta, som att lantbruk typiskt
sett finns ldngre ut pa nitet och darfor prioriteras
ned vid strdmavbrott (eftersom man forst
reparerar fel som berdr manga etc.). Men icke
desto mindre finns en geografisk/rumslig
dimension.

FIGUR 10

Antal stromavbrott per ar (i snitt),
uppdelat pa Sveriges 50 minsta
kommuner och 50 stérsta kommuner

50 minsta 50 Storsta

S Ei R2021:11 Leveranssdkerhet i Sveriges elndt 2020 Statistik och analys av elavbrott
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Kundtdthet (kunder/km ledning)

Antal strémavbrott per ar

Avbrott per kund

FIGUR 1
Leveranssdkerhet i Sveriges elnét 2018
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FIGUR 12
Stromavbrott sorterat efter kommunstorlek fran minst till stérst
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FIGUR 13
Avbrott per kund efter kommunstorlek, sorterat fran minst till stérst
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Fjarrvarme och
kraftvarme

Sverige dr ett av virldens mest fjarrvirmetita
lander. Hela 240 av 290 kommuner har nagon
typ av fjarrvirmeverksamhet. Men av dessa dr
det bara var tredje, cirka 80 kommuner, som har
kraftvirmeverksambhet, alltsa anldggningar som
gOr bade el och virme. Kraftvirmeverken finns
nastan uteslutande i de stérsta kommunerna.
Mindre dn fem procent av landets 100 minsta
kommuner har kraftvirme, medan over

6/10 av de storsta kommunerna i landet har
kraftvirmeproduktion.

Forutom att kraftvarmen spelar en roll att
leverera bade viarme och el under det kalla
halvaret, sa dr det faktum att den ar koncentrerad
till de storre stiderna att behovet av transmission
utifrdn minskar. Skulle kraftvirmen i
storstidderna forsvinna skulle inte enbart dess
elproduktion behova ersittas utan virmebehovet
kvarstar och behover da ersittas med lokala
viarmekaillor (som gas eller biobrinsle) eller
genom virmepumpar, som da i sig 6kar elbehovet
vintertid.

Kraftvarmen 4r alltsa en storstadsfrdga som
indirekt paverkar hela landet. Sett bade utifran
den digitaliseringstrend som i stor utstrackning
leds fran storstadsregionerna och den dldrande
kraftverksflottan, dr storstddernas elforsorjning
sarskilt sdrbar om inte reinvesteringar kommer
till stand. Redan nu har storstadsomraden

som Stockholm, Malmoé och Uppsala upplevt

en annalkande effektbrist - och den lokala
kraftproduktion som kan bidra till att minska
behovet av tillford kraft fran andra regioner sker
till storsta del fran lokal kraftvairmeproduktion.
Om inte kraftvirmen virnas - vilket inkluderar
att investera for att ersitta existerande
kraftvirmeverk nar de faller for dldersstrecket,
kommer utmaningen att tillhandahalla effekt till
storstadsomraden att bli enorm och kostnaderna
for att forstirka 6verforingskapaciteten bli 1angt
storre dn vad som planeras i dagslaget.
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Gor vi rimliga

prioriteringar for
var gemensamma
kraftforsorjning?

20

Kraftforsorjningen bestdr av produktion
(kraftverk) och distribution (elnit) och dessa

dr omsesidigt beroende for att kunna mota
sambhillets, det vill siga kundernas, behov av el.
Vi befinner oss i ett ldge nér tre stora trender -
elektrifiering av industriprocesser, elektrifiering
av transporter och digitalisering - alla bidrar till
att efterfragan pa el kommer att 6ka dramatiskt
de narmaste aren. I grunden &r detta naturligtvis
positivt, inte minst da detta ir en f6ljd av att
samhallet bade utvecklas och tar krafttag mot
klimatforandringarna. Samtidigt stiller det stora
krav pa energisystemet. Vi maste som samhiille
kunna bade producera och distribuera all denna
kraft.

Tekniska framsteg inom bade lagring (inte
minst batterier och vitgas), produktion
(SMR-teknik och billigare sol och vind) och
flexibilitet (sasom smart laddning av elfordon
och automatisk styrning av virmepumpar och
varmvattenberedare i bakgrunden) kommer

att spela en viktig roll for att mota bade 6kad
efterfragan, balansering och hantering av okar
intermittens, men att hoppas pa nya tekniska
16sningar ricker inte pa egen hand. Existerande

infrastruktur for bade produktion och 6verforing
av el kommer ocksa framdver att vara helt
centrala.

Elnitsutbyggnaden dr diskuterad och berdknas
kriva ny- och aterinvesteringar pa 500
miljarder eller mer de ndrmaste 25-30 aren.
Kraftproduktionens behov dr dnnu storre.
Enbart att reinvestera fOr att totalrenovera eller
ersitta de kraftverk som faller for tekniska

och ekonomiska aldersstreck kommer att
krdva mellan 600-9oo miljarder kronor. Till
detta ska laggas de investeringar som krdvs

i form av tillkommande produktion for att
mota nettodkningen i efterfragan. Det ér
enorma investeringar som kravs och det gar
inte att vénta. I stort sett alla kraftverk som
finns i dag, oavsett om vi talar om vattenkraft,
vindkraft, kiarnkraft eller kraftvirme, kommer
att ha natt sin tekniska livslingd om 20-30

ar. Med planering, tillstdind och byggtid maste
aterinvesteringarna borja i nértid. Samtidigt
maste elndten inte enbart hallas i bra skick - utan
utvecklas for att hantera nya anslutningar av
bade produktion och elanvindning.









Enligt var opinions-
undersokning tycks
allmanheten kianna

en nagot mindre

oro for vatten- och
avloppsinfrastrukturen
an for elniten. Totalt
uppger 77 procent av de
tillfragade att de kidnner
viss eller stor oro for
standarden pa vatten-
och avloppssystem, varav
totalt 15 procent upplever
en stor oro.

38 procent upplever oro bade pa kort (10-20 ar)
och ldng (50-100 ar eller mer) sikt, medan en
femtedel inte har ndgon uppfattning i avseendet.
Pa fragan om vilken infrastruktur som borde
prioriteras att rustas upp uppger vidare endast 13
procent att VA-systemen bor prioriteras hogst. Pa
frdgan om politiken idag tar ansvar for Sveriges
infrastruktur vad giller VA dr uppfattningen
ungefir 50/50, oavsett var i landet som
respondenterna bor. I stider dr svenskarna nagot
mer oroade Gver standarden pa VA-systemen

an befolkningen i mer glesbebyggda omraden,
vilket mdjligen kan forklaras av att stiderna har
mer hardgjord yta och darfor dr mer utsatta for
oversvamningsrisk till f6ljd av 6verbelastade
spillvattenledningar. En annan férklaring skulle
vara att en betydligt storre andel av hushallen i
glesbygd inte dr anslutna till det allménna VA-
nétet. P4 fragan om kommunen tar ansvar for att
forebygga 6versvamningar dir respondenten bor,
uppger hilften att man inte vet.

Att tyda av svaren i var opinionsundersokning
ar allminhetens kunskaps- tillika intresseniva
for fragor som rdr infrastruktur for vatten- och
avloppssystem relativt 1ag. Detta dterspeglas i ett
flertal fragor dér en storre andel, jamfort med el-
och transportomradet, har uppgett att man inte
vet eller har ndgon uppfattning om statusen pa
infrastrukturen.

Vad giller synen pa VA-infrastrukturen tycks det
finnas betydande skillnader mellan allminheten
(hushéllen) och foretagen. I en tidigare WSP-
undersokning, riktad till tio av landets stdrsta
branschorganisationer, framtrider bilden

av ett ndringsliv som 6verlag hyser stor oro

for VA-infrastrukturen och som foresprakar
viasentligt storre satsningar pa underhall och
reinvesteringar.®

SWSP (2020), Sverige behdver renoveras: Status, behov och sdrbarheter i véra gemensamma tillgéngar
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Reinvesteringsbehoveti
infrastruktur for vatten
och avlopp ar stort

24

Det samlade svenska VA-systemet har en
rorldngd som skulle racka drygt fem varv kring
jorden och ateranskaffningsvirdet for dessa
ledningar dr uppskattningsvis ndrmare 1000
miljarder kronor.” Hur vérdar vi detta kapital
idag? Ar fornyelsen av systemet tillricklig i
forhallande till forslitningen eller skjuter vi
omfattande underhall och reinvesteringar pa
framtiden? I forsoken att besvara dessa fragor

valjer vi att fokusera pa ledningsinfrastrukturen.

Darutover ingar dven exempelvis vattenverk,
avloppsreningsverk och pumpstationer i det
samlade VA-systemet. Det dr dock av olika
skal betydligt vanskligare att beddma det
reinvesteringsbehov som kan knytas till denna
typ av tillgangar, varfor vi av forsiktighetsskal
lamnar dem dérhédn i den fortsatta analysen.

En VA-ledning har en genomsnittlig teknisk
livslingd pa 50-100 ar, beroende pa bland annat
material och markférhallanden.® For att VA-
systemet ska fornyas i tillricklig takt maste
alltsa pa lang sikt och i genomsnitt 1-2 procent
av infrastrukturen ersittas varje ar. For Sverige
som helhet har dock férnyelsetakten under lang
tid varit visentligt ldgre; i genomsnitt drygt o,4
procent sett 6ver de senaste tvd decennierna (se
figur 14 nedan). Det vore dock inte ekonomiskt
rationellt att varje dr reinvestera exakt lika

FIGUR 14

mycket som den kalkylerade forslitningen.

Det som &r avgdrande for hur mycket resurser
man vid en viss tidpunkt bor lagga pa
fornyelsedtgirder dr snarare méngden ledningar
som nirmar sig, eller som redan natt, sin
maximala livsldngd. Viger man in detta borde
fornyelsetakten i dagslaget uppga till lite knappt
0,7 procent per ar.” Utryckt i reda pengar skulle
detta innebara att reinvesteringar behover oka
fran 3 till 5 miljarder kronor per ar.

For att klimatsidkra VA-infrastrukturen, och da
framfor allt dagvattensystemet, kommer det
sannolikt dven kravas omfattande investeringar
i 6kad kapacitet for avledning och magasinering.
Behovet dr mycket svarbedémt, men 2007

ars statliga Klimat- och sarbarhetsutredning
uppskattade grovt att klimatsakring fordrar
tillkommande investeringar motsvarande 20-40
procent av den tekniskt motiverade férnyelsen
av spill- och dagvattensystemet.'® Tio ar senare, i
den sd kallade Klimatanpassningsutredningen',
gjordes en liknande berdkning, men dar

landade bedomningen pé ungefir det dubbla
behovet jamfort med 2007 ars utredning.'?
Detta motsvarar en arlig investeringsvolym

pa 1-2 miljarder kronor under de kommande
decennierna.

Faktisk respektive tekniskt motiverad férnyelsetakt

i VA-ledningsnatet 2002-2018
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"WSP:s berdkningar baserade pé data frén Svenskt Vatten/VASS-databasen

89Se t ex Malm, A. och Svensson, G (2011), Material och &ldersférdelning fér Sveriges VA-néat och framtida férnyelsebehov, SVU-rapport 2011-13

°SOU 2007:60
"SOU 2017:42

2 SOU 2007:60 bedémdes det tillkommande investeringsbehovet vara 10-20 miljarder kr, medan motsvarande berdkning i SOU 2017:42 landade
p& 53-80 miljarder kr. Den férstnédmnda berékningen &ar dock gjord mot bakgrund av en vésentligt Iéigre monetdr vérdering av den befintliga
infrastrukturen. Tar man hdnsyn till detta férutspar SOU 2017:42 ungefdr det dubbla investeringsbehovet, jimfért med SOU 2007:60.



Stor finansierings-
klyfta mellan stad

och land

En hornsten i den svenska vilfirdsmodellen

dr att alla medborgare, oavsett inkomst och
oavsett var personen bor, ska garanteras en
likvardig offentlig service. En grundbult i denna
modell dr att de offentliga tjansterna i huvudsak
ar skattefinansierade. Darut6ver finns ett

kommunalekonomiskt utjagmningssystem som
kompenserar dels for variationer i skattebasen,
dels for strukturellt betingade kostnadsskillnader

mellan kommunerna.

VA-verksamheten finansieras dock inte

skattevdgen utan genom avgifter som enligt
lag ska motsvara kostnaden for att leverera de
aktuella tjinsterna. VA-verksamheten &r inte
heller fédremal f6r ndgon kommunalekonomisk

utjimning. Det hir innebdr sammantaget

att vi tillater en stor regional variation i VA-

taxan och potentiellt dven framvixten av

betydande skillnader nir det giller kvaliteten pa

vattentjansterna.

Den sa kallade skattekraften, det vill sdga den

beskattningsbara inkomsten per invanare,

skiljer sig stort mellan olika kommuner.
I toppen aterfinns Danderyd, som har
omkring 2,5 gdnger hogre skattekraft dn

TABELL 1.

bottenplacerade Arjing.** Skulle man lita
spridningen i skattekraft sla igenom fullt ut,

sé skulle det uppsta enorma skillnader i savil
kommunalskatt som utbud av vilfardstjanster.

I den kommunalekonomiska utjaimningen,

som till exempel innefattar skola, dldreomsorg
och sjukvard, garanteras alla kommuner och
regioner inkomster som motsvarar en skattekraft
pé 115 procent av medelskattekraften i riket.'*
Omvint far kommuner och regioner med en
skattekraft 6ver denna garantiniva betala en
utjimningsavgift. Sammantaget innebar detta
att finansieringsférutsiattningar for aktuella
samhallstjanster blir vildigt likartade, om &n inte
helt identiska, i olika delar av landet.

For forvaltningen av VA-infrastrukturen,

som alltsa star helt utanfor det
kommunalekonomiska utjamningssystemet,

dr finansieringsfrutsdttningarna helt
annorlunda. I tabell 1 nedan beskriver vi hur
"skattekraften” pa VA-omrédet varierar mellan
olika kommungrupper. Vi gor detta genom att
relatera finansieringsbasen, vilket enkelt utryckt
ar de samlade nettoinkomsterna for de som bor
i hushall som ar anslutna till kommunalt VA, till
den totala ledningslédngden.

Finansieringsbas, kr per meter vatten- och spill/dagvattenledning,
inklusive framtida utbyggnad av ledningsndétet

Férdndring

2020-2050,

2020 2030 2040 2050 procent

Landsbygdskommun 3242 3042 2956 2920 -9,9
Landsbygdskommun med besdksndring 3171 3146 3142 3154 -0,5
Lagpendlingskommun néra stérre stad 5155 5097 5109 5127 -0,5
Mindre stad/tatort 5939 5942 5960 5955 0,3
Pendlingskommun ndra mindre stad/tatort 4087 4017 4019 4037 -1,2
Pendlingskommun néra storstad 12119 12590 12847 12876 6,2
Pendlingskommun ndra stérre stad 5162 5228 5285 5313 2,9
Storstdder 29234 29656 29885 29723 1,7
Stoérre stad 10744 10938 11078 11098 3,3

3 Data frén SCB

“Se tex SCB (2021), Kommunalekonomisk utjémning, utjdimningséret 2022
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Skillnaderna dr enorma. Sdmst finansierings-
forutsittningar rader som synes i glest bebyggda
landsbygdskommuner, vilket kan férklaras av
langa ledningslidngder per anslutet hushall i
kombination med laga genomsnittliga inkomster.
I andra dnden finner vi de titbebyggda och dver
lag vilmaende storstiderna, vars finansieringsbas
dr ndra nog tio ganger sa stor.

Nér vi gor en utblick mot ar 2050 vidgas
finansieringsklyftan mellan stad och land
ytterligare. De storre stiderna och dess
kranskommuner stdrker sin finansierings-
formaga, medan det omvianda géller for
landsbygdskommunerna. I denna bedémning
har vi beaktat den framtida utbyggnaden

av ledningsnatet, vilket utgor en utbyggnad

som primdart kommer att ske just i de storre
stiderna, men som inte kommer att paverka
reinvesteringsbehovet forran framat nista
sekelskifte.s Vill man spegla formagan att
finansiera de ndrmaste decenniernas férnyelse
av ledningsnitet dr det darfor rimligare att utga
fran lingden pa det befintliga ledningsnitet - och
gOr man sé tenderar de regionala skillnaderna att
vixa dn mer over tid.

TABELL 2.

De stora skillnaderna i finansierings-
forutsattningar kommer som forvintat

till uttryck i att VA-taxan skiljer sig stort
mellan olika delar av landet. Som framgar av
tabell 2 nedan betalar exempelvis hushall i
kommungruppen "Landsbygdskommuner med
besoksndring” som bor i flerbostadshus en taxa
som motsvarar 163 procent av genomsnittet
for riket. Motsvarande hushall i storstdderna
kommer undan med en taxa som dr knappt
halften sa hog.

Skatteuttaget per invdnare, som utgdr basen
for finansieringen av all 6vrig verksamhet i
kommunen, uppvisar inte samma regionala
skillnader och de variationer som finns speglar
dessutom ett omvant monster. Det storsta uttaget
sker i storstidderna och dess kranskommunetr,
medan invédnare i landsbygdskommunerna

i genomsnitt betalar in minst skatt till
kommunkassan. Detta dr ett mycket tydligt
och direkt uttryck fér det kommunala
utjimningssystemets effekter.

VA-taxa respektive skatteuttag per invanare (+20 ar)

i férhallande till genomsnittet for riket

VA-taxa, sméhus

VA-taxa,
flerbostadshus

Skatteuttag
per invénare

Landsbygdskommun 105
Landsbygdskommun
5 b 122
med besdksndring
Lagpendlingskommun
. o0 17
ndra stérre stad
Mindre stad/tatort 107
Pendlingskommun néra 17
mindre stad/tdtort
Pendlingskommun néra
94
storstad
Pendlingskommun néra
s 108
storre stad
Storstader 72
Storre stad 87

134 94
163 90
136 96
130 97
131 93
101 108
127 96
70 103
99 99

8Beddmd utbyggnadstakt baseras p&d SCB:s senaste befolkningsprognos samt pé& antagandet att tillkommande bebyggelse har ungefér

samma struktur som den befintliga.



Strukturella
skillnader spelar rolli
for upprustningen

Utover en langtgiende utjamning av
skattekraften innebar det kommunalekonomiska
utjimningssystemet en omfordelning mellan
kommunerna som baseras pa en rad strukturella
faktorer som &r kostnadsdrivande, exempelvis
andelen invanare i vardkriavande alder. P4
VA-omradet kan konstateras att det rader
mycket stora skillnader nér det géller andelen
vardkriavande ledningar, men for detta finns
inget omfdrdelande system.

Jamforelsen haltar moéjligen nagot, eftersom
reinvesteringskostnaderna i viss man ar

mojliga att paverka, till exempel genom ett vl
fungerande underhall och en proaktiv hallning
till arbetet med att fornya ledningsnitet. Men det
som avgor storleken pa reinvesteringsbehovet ér
i hog grad aldersstrukturen pa infrastrukturen,
vilket i sin tur kan kopplas till under vilka
tidsperioder som kommunen haft tyngdpunkten
i sin befolkningstillviaxt. Om en stor del av
bebyggelsen ar uppford for 8o-100 ar sedan ar
det rimligt att utga ifran att dven ledningsnitet
dr i stort behov av upprustning.

FIGUR 15

Detta samband illustreras i figur 15 nedan, dir vi
for kommungrupperna relaterat fornyelsetakten
till andelen av bostadsbebyggelsen som

ar uppford fore dr 1920. Som framgar

finns det en mycket tydlig tendens till att
fornyelsetakten okar med andelen dldre
bebyggelse. Vi ser ocksa att de kommungrupper
med allra starkast finansieringsbas for VA-
verksamheten (storstédder, storre stider och
pendlingskommuner nira storstad) ocksa har
en aldersstruktur bebyggelsen som resulterar i
laga reinvesteringskostnader , vilket forstirker
klyftan mellan stad och land.

Nar det giller framtida kostnader for
klimatsédkring rader det férmodligen dven
betydande och strukturellt betingade
skillnader mellan olika kommuner. En hogre
alder pa infrastrukturen, som bland annat
innebar en storre andel kombinerade dag-
och spillvattenledningar, fordrar exempelvis
storre investeringar. I vilken utstrickning
det finns bebyggelse i laglinta omraden som
dr sdrskilt exponerade for hoga vattenfloden
utgor ytterligare ett omrade som paverkar
investeringsbehovet.

Relation mellan férnyelsetakten (genomsnitt fér perioden 2011-2018)
och andel av bostadsbebyggelsen som dr uppford fore 1920
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Gor vi rimliga
prioriteringar for vara
gemensamma VA-tjanster?

28

Allt sammantaget, det vill sdga en stor och 6ver
tid vixande finansieringsklyfta mellan stad och
land samt betydande skillnader i strukturella
faktorer som dr kostnadsdrivande, gor att

man kan ifragasitta om dagens system dr en
langsiktigt hallbar finansieringsmodell eller
om det behovs forandringar som tillfdrsdkrar
en likvardig kvalitet i vattentjansterna i hela
Sverige.

Vilka l6sningar star da till buds? Att

inlemma VA-verksamheten i det kommunala
utjdmningssystemet dr inte en realistisk 16sning,
eftersom det sannolikt méste paras med en
overgdng fran taxe- till skattefinansiering av VA-
forvaltningen. En 10sning som ligger ndrmare
till hands ar att vidga den geografi inom vilken
VA-verksamheten bedrivs. P4 sa vis skulle

man potentiellt kunna skapa en mer robust
finansieringsbas, samtidigt som man kan na
kostnadsminskningar genom o6kade skalfordelar.
Aven kompetensforsdrjningen torde underlittas
av att VA-verksamheten i storre utstrackning
organiseras kommunéverskridande.

En sadan process har forvisso pagatt lange
och manga kommuner har idag sin VA-
verksamhet organiserad inom ramen for ett
kommunalférbund, ett gemensamt kommunalt
bolag eller gemensam VA-nimnd. Eftersom
den kommunala sjdlvkostnadsprincipen utgér
fran den enskilda kommunen, oavsett om man
valt att bedriva sin verksamhet tillsammans
med andra kommuner, blir dock egentligen
inte finansieringsbasen mer robust av att
samordna sin VA-forvaltning. En fordndrad
lagstiftning som tillater en gemensam VA-taxa

for alla kommuner som ingar i samarbetet,

och ddrmed en mojlighet att fran tid till annan
korssubventionera mellan kommunerna, skulle
darfor kunna vara en vig framat.

I praktiken kommer det forstas bli mycket svart
att pa frivillighetens grund och utan nagon

form av smorjmedel fran statlig niva fa till
samarbeten som innebdr man i vissa kommuner
maste hdja sin VA-taxa for att stotta upp VA-
verksamheten i grannkommunen. For att skapa
en mer robust finansieringsbas maste man darfor
fran nationellt hall vara beredd att vidta savil
tvingande atgédrder som att infdra olika typer av
ekonomiska incitament.

Ytterligare ett sitt att oka effektiviteten

i kommunernas VA-verksamhet - och

diarmed pa sikt 16sgora medel for nddvindiga
reinvesteringar - dr att i hogre grad ta tillvara alla
de mojligheter som ligger inom digitaliseringens
omrade. Exempelvis dr det fortfarande relativt
ovanligt med digitala vattenmdtare, trots

att tekniken varit tillginglig ldnge. Digital
vattenavldsning skulle moéjliggdra inférandet av
en differentierad VA-taxa, vilket torde vara ett
effektivt verktyg for att motverka vattenbrist
under sommartid. Det dr i dagsldget dock
osdkert om den nuvarande lagstiftningen och
den faststillda sjalvkostnadsprincipen tillater en
differentierad prissattning. Samtidigt finns det
kommuner, exempelvis Laholm och Halmstad,
som ligger langt framme savil vad giller
planering som konkreta atgirder for att infora en
styrande struktur pa VA-taxan.









Nar det kommer till vag-
och jarnvagsinfrastruktur

visar var opinions-
undersokning att 83
procent av respondenterna
i olika man ar oroliga

for standarden pa
jarnvagarna respektive 81
procent for vagnatet.

FIGUR 16

Mest oroliga dr boende pa landsbygden, framfor
allt nér det giller viagnitet. Drygt 40 procent av
de tillfragade upplever oro bade pa kort (10-20
ar) och lang (50-100 ar eller mer) sikt. Pa fragan
om vilken infrastruktur (el, vatten, vig, jairnvag,
bredband och regionala flygplatser) som borde
prioriteras att rustas upp uppger respektive

23 procent att jirnvag bor prioriteras och 20
procent att vignit bor prioriteras hogst. (Hogst
prioriterade de svarande elniten, 37 procent)

Nir respondenterna daremot fick férdela 100
oronmadrkta skattekronor till att finansiera
atgdrder inom transportinfrastruktur visade
utfallet att ndstan en tredjedel skulle ga till
underhall och upprustning av det vagnitet vi har
idag, foljt av nidra en fjardedel till underhall och
upprustning av jarnvagsnitet vi har idag (se figur
16).

Drygt 60 procent anser vidare att politiken

inte tar ansvar fOr Sveriges viag- och
jarnvagsinfrastruktur och det storsta missnojet

i detta avseende tycks finnas bland boende

pa landsbygden. Denna bild harmonierar val
med var analys nedan, som visar pa starkt
eftersatta investeringar och framvixande
regionala skillnader i infrastrukturens status, dir
glesbebyggda omraden riskerar att bli de stora
forlorarna.

Respondenternas svar pa enkétfragan "Ség att du har 100 skattekronor som &r
6ronmarkta till att finansiera atgérder inom infrastruktur — hur manga kronor

av dessa vill du lggga pa...”

Underhdll och upprustning av
det vagndtet vi har idag

Underhall och upprustning av
det jarnvdagsnat vi har idag

Bygga nya vagar

Bygga hoghastighetsjdrnvag

Bygga elvégar (sdrskilda végar dér fordon genom
direkt eller trédlés éverféring drivs med el)

Bygga ny jarnvég av den typ vi har idag

Etablera fler inrikes flygplatser

Underhdll och upprustning av
de flygplatser vi har idag
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Dagens transport-
infrastruktur
behover renoveras
for framtidens behov

Investeringarna i den svenska vaginfrastrukturen
okade kraftigt under efterkrigstiden, fran
omkring 0,6 procent av BNP ar 1950 till 1,6
procent vid slutet av 1960-talet (se figur 17).
Under 1970-talet skedde en tydlig avmattning
och véginvesteringarna fortsatte sedan att
trendmdssigt sjunka fram till slutet av 1980-talet,
for att sedan stabilisera sig pa en niva mindre

an halften av den som gillde under 1950- och
60-talen. Detta innebdr i praktiken att stora delar
av vagsystemet, omkring 70 procent, byggdes

for 6ver 50 ar sedan och borjar nu falla for
aldersstrecket. Barande delar i konstruktionen,
exempelvis broar i betong, borjar ndrma sig sin
tekniska livsldngd och behover bytas ut. Mycket
omfattande reinvesteringar vintar saledes under
de kommande decennierna, savil i den statliga
som den kommunala delen av vignatet.

Jarnvagsinvesteringarna uppvisar ett annorlunda
historiskt monster, bland annat till f6ljd av just
viagtrafikens framvaxt. Vaginfrastrukturens

och biltrafikens extremt snabba expansion

FIGUR 17

under 1950- och 60-talen orsakade nimligen
ganska omedelbart stora ekonomiska bekymmer
for Statens Jarnvigar (S]), som pa den tiden
aven hade ansvar for jirnvagsinfrastrukturen
Som foljd minskade investeringarna i
jarnvagsnatet kontinuerligt under de forsta
efterkrigsdecennierna, frin omkring o,5
procent av BNP i borjan av 1950-talet till

strax under 0,2 procent vid 1970-talets mitt

(se figur 17). Ar 1988 dverfordes ansvaret

for det statliga jarnvigsnitet fran SJ till det
nybildade Banverket och kort direfter 6ppnades
mojligheten att bedriva skattesubventionerad
regional pendeltagstrafik i en helt annan skala
an tidigare, vilket gav ett rejilt uppsving for det
regionala resandet. Sammantaget resulterade
detta i en mindre rendssans for jarnvigen.

Ett okat persontrafikresande parades med ett
tydligt lyft i investeringar och jamfért med
bottennoteringen i mitten/slutet av 1970-talet
har jarnvagsinvesteringar pa senare tid
etablerat sig pa ungefir den dubbla nivan, matt i
férhallande till BNP.

Investeringar i viagar och jarnvdgar som andel av BNP 1950-2018

procent, 2018 drs priser.
1,8
1,6
1,4
1,2
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2

0

1950
1952
1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018

<
Q:
«Q

32

18Kd&lla: WSP:s bearbetning av data frén SCB/NR och Trafikverket. Anm: Med vdginvesteringar avses de samlade statliga och kommunala
investeringarna vdgar och gator. Se bilaga A fér en utférlig beskrivning av datakdllor och metod fér statistikens framstallning.



Det samlade vardet
pa vég- och jarnvags-
stocken minskari
forhallande till BNP

Den infrastruktur som vi har idag r resultatet
av investeringar som gjorts under ménga
decennier historiskt. For att analysera behovet
av ytterligare investeringar dr det darfor
analytiskt intressant att studera hur stocken av
infrastruktur, det vill sdga det samlade vardet
av infrastrukturkapitalet, har utvecklats dver
tid. Ett vanligt antagande dr att stocken av
transportinfrastruktur pa lang sikt bor utgora
en konstant andel av BNP. Det motiveras av
att transporterna, och ddrmed belastningen pa
végar och spar, torde vixa i princip linjart med
aktiviteten i ekonomin.

Som framgér av Figur 18 vixte den samlade
stocken av transportinfrastruktur kraftigt under
1950- och 60-talen, for att under 1970-talet
stabiliseras pa en niva motsvarande 22 procent av
BNP. Under samma period foll jarnvagsstocken
tvirtom fran motsvarande 9,5 procent till 6,1
procent av BNP. I slutet av 1970-talet klarade
emellertid inte lingre nettoinvesteringarna,

det vill sidga investeringarna minus

FIGUR 18

kapitalforslitningen, att halla jimna steg med
BNP-utvecklingen. Den totala vig- och jarnvags-
stockens virde i férhallande till BNP inledde
séledes ett trendmadssigt fall som till synes pagar
dn idag.

Jarnvagsstocken har under de senaste fyra
decennierna daremot vuxit snabbare 4n BNP,
vilket primért forklaras av kraftigt uppvixlade
investeringar under tidigt 1990-tal. Det dr
séledes efterslapning i investeringar berdrande
vaginfrastruktur som gjort att den samlade vag-
och jarnvigstocken fallit i relation till BNP sedan
slutet av 1970-talet.

Stock av vag- och jarnvédgskapital i relation till BNP 1950-2018,

procent, 2018 drs priser.
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7 Kélla: WSP:s bearbetning av data frdn SCB/NR och Trafikverket. Se bilaga 1 fér en utférlig beskrivning av datakdéllor och metod fér

statistikens framstdallning.
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Eftersatt drift och
underhall av statliga
vagar

34

I Figur 19 redovisas kostnaderna for drift- och
underhall (DoU) inom det statliga vigvasendet
under perioden 1950-2018. Som framgéar

foll DoU-kostnaderna mycket kraftigt under
1950- och forsta halvan av 1960-talet, vilket
ir en aterspegling av den extremt snabba
trafiktillvixten under denna period, tillika att
vagnaitet vid 1950-talets inledning var mycket

stort och vittforgrenat i forhallande till trafiken.

Darefter, under en period om néstan tre
decennier, fran mitten av 1960-talet och fram
till borjan av 1990-talet 14g DoU-kostnaderna
mycket stabilt kring drygt 20 ore per
fordonskilometer. Till f6ljd av den ekonomiska
krisen och den efterfoljande saneringen av
statsfinanserna gjordes betydande besparingar
i vigunderhallet och inom loppet av fyra ar,
mellan 1993 och 1997, ndra nog halverades
kostnaderna, mitt per fordonskilometer.

En viss aterstillare skedde under slutet av
1990-talet, men dérefter, under de senaste tva
decennierna, kan man &ter observera en gradvis
minskning av underhillsresurserna. Ar 2018
uppgick DoU-kostnaden till knappt 13 Ore per
fordonskilometer, vilket dr ganska exakt samma
niva som efter de massiva besparingarna pa
1990-talet.

Omkring en tredjedel av det offentligt dgda
vagnatet forvaltas dven av Sveriges 290

FIGUR 19

kommuner, diar mycket tyder pa att det
kommunala vigndtet forsdmras i 4nnu snabbare
takt dn det statliga. Enligt nationalrdkenskaperna
har kapitalférslitningen under den senaste
tjugodrsperioden tydligt 6verstigit de samlade
investeringarna, dir dven investeringar i

nya kommunala vigar och gator ingar. Det
indikerar starkt att gapet mellan forslitning och
reinvesteringar dr mycket stort.'® P det hela
taget har vi dock en mycket vag uppfattning om
skicket pa det samlade kommunala vignitet,
vilket dr i akut behov av att dtgiardas framat.

Det knappa resurserna fér DoU tvingar
Trafikverket till mycket tuffa prioriteringar. De
hart belastade storstadsvigarna har i manga
fall fatt foretrade, medan det mer finmaskiga
vagnitet i gles- och landsbygd har fatt sta
tillbaka. WSP har tidigare visat att andelen
underkénd vag ar storst i 1an som Norrbotten,
Jiamtland och Visterbotten.?°

Pa lidngre sikt dr detta dock ingen hallbar
situation. Under de kommande decennierna
behover den véginfrastruktur som byggdes upp
under 1950- och 60-talen renoveras samtidigt
som utjamnande atgirder sittas in. Utan

kraftigt 6kade resurser for drift, underhall och
reinvesteringar sd kommer de statliga vigarna
snabbt tappa standard, dar forfallet kan vintas gé
snabbast i gles- och landsbygd.

DoU-utgifter for statliga viagndtet i kr per fordonskilometer 1950-2018.

Fasta priser.
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WKdlla: WSP:s bearbetning av data frén Trafikverket samt SCB/Statistisk drsbok. Anm: Kostnaderna &r relaterade till antalet
fordonskilometer, vilket kan anses rimligt eftersom DoU-behovet i h6ég grad torde styras av trafikvolymen. Noterbart ar att DoU-

utgifterna aven inkluderar reinvesteringar.

20WSP (2020), Sverige behdver renoveras: Status, behov och sérbarheter i vdra gemensamma tillgdngar



Gor vi rimliga prioriteringar
for var gemensamma vdg-
och jarnvagsinfrastruktur?

Majoriteten av de landbaserade transporterna
sker idag pa vdra vdgar - nirmare 9o procent
av persontransporterna och drygt 70 procent
av godstransporterna.® Under en ldng

tid har det varit en kraftig eftersldpning

av bade investeringar och underhall av
vagndtet. Dartill ndrmar vi oss en punkt

med omfattande reinvesteringsbehov i de
viganldggningar som byggdes upp under
1950-och 60-talen. For de stérre namngivna
investeringarna i Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen
2022-2033 dr genomsnittlig nettonuvardeskvot
-0,2 for jarnvagsinvesteringar och +o,9 for
vaginvesteringar. Det innebdr att for varje
investerad krona i jarnvigen berdknas
samhallsekonomin forlora 20 ore, medan varje
ny krona som investeras i vigar i stéllet ger en
vinst pa 9o ore.

I ett vilfungerande transportsystem behévs

en mix av transportslag och vi kan konstatera
att det finns stora behov av att rusta upp pa
manga hall samtidigt. Samtidigt finns det olika
politiska dverviganden, allmidnhetens opinion
i bade stider och pa landsbygden samt visioner
om framtiden att ta hansyn till. Men sett till
de samhaillsekonomiska berdkningarna kan
det tyckas svart att forsta bakgrunden till att
hilften av den samlade planeringsramen (totalt

799 miljarder kronor) ldggs pa jairnvigen, medan

FIGUR 20

de statliga vigarna far 30 procent. Till detta

bor dven ndmnas att omkring 8o procent av
nyinvesteringar allokeras till jarnvagen. En del
av bakgrunden till prioriteringen av jarnvigen
grundar sig i ambitioner om ett mer héllbart
transportsystem, vilket skulle kunna forverkligas
om anvandningen motsvarade investeringen.
Trafikverket uppskattar att tagresornas andel av
det totala persontransportarbetet endast okar
fran 12 till 14 procent fram till ar 2040, samtidigt
som jarnvigens andel av godstransporterna i
stort sett forblir ofordndrad.?” Samtidigt gir den
tekniska utvecklingen snabbt. WSP bedémer

att cirka 50 procent av persontransportarbetet
kommer vara hallbart ar 2040, en 6kning med 26
procent fran ar 2019, dir endast 2 procentenheter
kan hirledas till kraftigt hojda drivmedelspriser
kombinerat med tydligt prioriterade
jarnvagsinvesteringar i den nationella planen.
Resten har att gora med omstéllningen av
fordonsparken. Redan idag stir vigtrafiken for
omkring 50 procent av det hallbara resandet,
varav busstrafiken for cirka 30 procent. Redan ar
2030 beriknas vigtrafikens andel av det hallbara
resandet ha okat till 62 procent och ar 2040 till
72 procent. Detta illustreras i Figur 20 nedan.

Férdelning av hallbart persontransportarbete ar 2019

samt prognos fér ar 2030 och 2040
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2Trafikverket (2020), Prognos fér persontrafiken 2040, Trafikverkets Basprognoser 2020-06-15

2Kdlla: WSP:s bearbetning av data fran Trafikverket och Trafikanalys. Anm 1: Med héllbart resande avses alla spér- och bussresor samt
personsresor med rena elbilar, laddhybrider, etanolbilar samt bilar kérda pd gas. Fér laddhybrider antas att 30 procent av kérstrackan
kdérs p& el. Anm: Vid prognostiseringen av resandets férdelning pd férdmedel och olika typer av brénslen har Trafikverkets sé kallade

scenarioverktyg anvdnts.
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Ovan resonemang visar pd svarigheten

i att genom nyinvesteringar i
transportinfrastrukturen astadkomma
overflyttningar av transporter fran ett
trafikslag till ett annat, vilket skulle

behovas for att nuvarande planeringsram

ska fa avsedd effekt for klimatet. Hur vi bor
prioritera for att astadkomma den nédvandiga
klimatomstillningen av transportsystemet
maste dérav aterspegla reducering av utslipp
fran de fordon som faktiskt trafikerar vara
végar. Samtidigt medfdr dven sddana prognoser
och modelleringar osidkerheter och riskerar
att utgdra sjalvuppfyllande profetior. Ett

samlat grepp kring fragan om vad det dr vi
egentligen vill ha for transportnit i Sverige
idag savil som om 50 dr, samt om denna
bild kommer korrespondera eller kunna
anpassas till férdndrade forutsittningar och
behov, dr det som beh6vs. Sammantaget dr
det uppenbart att resurserna for underhall
och reinvesteringar &r for laga, bade vad
giller jarnvig och vignitet och i synnerhet
det sistndmnda. Vi star infor ett tufft vigval
mellan planering av framtida jarnvig och
vagnat, dar det vi gor idag kommer ha stor
effekt for transportsystemets standard tillika
omstillningskapacitet framéver.






WSP:s
atta principer
for att rusta
Sveriges
samhalls-
tillgangar



Denna rapport har belyst att vi star infor
stora investeringsbehov i var infrastruktur
for transporter, energiforsorjning samt vatten
och avlopp. Det handlar bade om att uppritta
standarden pa befintlig infrastruktur och att
bygga ny infrastruktur. Rapporten har aven
tagit fasta pa geografiska skillnader mellan
framfor allt stad och land, savil avseende
allmanhetens uppfattningar som faktiska
behov.

Att forvalta och utveckla viktig
samhallsinfrastruktur ar en mycket
komplex uppgift, som kraver hansyn till

en lang rad olika faktorer. Vi pa WSP har
formanen att vara involverade i manga

stora infrastrukturprojekt, och utifran all
var samlade expertis har vi identifierat atta
viktiga principer for framtida vagval nar det
galler renovering och utveckling av viktig
samhallsinfrastruktur. Dessa principer ar:
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1. Anvand var
infrastruktur
smartare

Innan vi tar beslut om att investera i ny
infrastruktur, bor vi i ett forsta steg fundera

pa hur vi pa ett smartare sétt kan anvinda
existerande tillgangar. Detta innefattar olika
tekniska atgérder kopplade till exempelvis
automatisering, cirkularitet och digitalisering,
men dven "mjukare” strategier for att
astadkomma beteendeforidndringar. Det kan
handla om att anvanda vart vatten mer klokt, till
exempel genom att inte att spola dricksvatten
direkt ner i avloppet. Eller genom att
fordonsflottan och befintliga byggnader brukas
smartare genom delningstjanster. Infrastruktur
som elnit, VA, vig och jarnvig paverkas av
digitaliseringen pa olika sitt, dér till exempel
kostnader for 6vervakning och styrning sjunker
ndr mer arbete kan utféras automatiskt och

pa distans. Samhillets direkta och indirekta
kostnader for storningar i infrastruktursystemen
kan dven de minska.

2. Kunskap om
sakerhet och risk

Den grundldggande samhdlleliga infrastrukturen
ir en prioriterad maltavla for dem som eventuellt
vill sara ett land pa djupet. Utan tillgang till
rent vatten, elektricitet, virme och fungerande
transporter dr uthalligheten begransad. [ en

tid av turbulent omvirldsldge bor vi dven ta
infrastrukturens sékerhetspolitiska betydelse

pa allvar, med ett mycket tydligare fokus

pa robusthet och flexibilitet. Ett exempel

rOr elfdrsorjningen, dir produktion som ar
koncentrerad till ett fatal stora anlidggningar
(exempelvis kdrnkraft). Under fredstid kan detta
vara bade effektivt och robust, men vid en 6kad
hotbild innebéra ett stort risktagande. Okad
robusthet och flexibilitet, till exempel genom
utbyggd lagerhéllning av reservdelar och andra
viktiga insatsvaror, handlar ldngt ifran bara om
att forbattra samhdllets motstandskraft vid ett
vapnat angrepp, utan i hogsta grad dven vid mer
"vardagliga” kriser sdsom stormar, storningar i
internationella handelsfloden och cyberattacker.
Det ér ocksé viktigt att komma ihdg systemens
Omsesidiga beroenden och att vi darfér behéver
oka forstaelsen for hur en enskild stérning eller
eftersatt underhall paverkar andra delar av den
samlade samhillsinfrastrukturen.

3. Tydliggor
serviceniva och
forvantan

Var undersokning av allmédnhetens uppfattning
av energiforsorjning, vatten och avlopp

samt transporter visar att serviceniva och
forvantan utgor ett viktigt omrade for att
upprustning av infrastrukturen ska komma till
stand. Elnitsregleringen har en mer reglerad
serviceniva med tydligare riktlinjer, medan VA
och transporter 4r omraden dir en mer allmin



och paverkbar diskussion kontinuerligt fors.
Har sker avvigningen mellan vad allmdnheten
tycker och tinker, samt vad ndringslivet

och politikerna anser bor vara prioritet. Att
bygga upp en stark incitamentsstruktur inom
skattefinansierad verksamhet med fordanderliga
asikter utgor en utmaning for att forverkliga
behovda langsiktiga fordndringar avseende
infrastrukturen. Elndten visar att staten
genom reglering kan paverka serviceniva i
form av investeringar och leveranssikerhet.
Nar det giller vagar och jarnvigar dr det anslag
snarare dn reglering som styr, inklusive den
politiska debatt som finns bakom avvigning
inte bara inom, utan ocksa mellan, olika
statliga utgiftsomraden. Nar det giller VA

sétts servicenivan av kommunala politiker,
vilket innebdr att det ser olika ut i de 290
kommunerna.

4- Skapa utrymme
for innovation
och nytankande

Stora delar av var grundliggande infrastruktur
har formen av naturliga monopol, och foér

att sddana ska fungera krévs olika typer av
regleringar och ramverk. Infrastrukturen ar
dock, liksom andra delar av samhallet, i behov
av stindig omvandling och férnyelse. Darfor
maste de lagar och regler som omgardar
infrastrukturen, 4ven informella sadana,

vara sa pass flexibla att man inte stryper
valbehovligt nytinkande. Att se 6ver, vid
behov fortydliga och till viss del ifragasatta
dessa, ibland for stelbenta ramar, dr viktigt

for att utdka handlingsutrymmet och férlosa
den underliggande innovationskraft som finns
pa infrastrukturomradet. Detta giller bade
privat och offentligt dgd infrastruktur. Aven
energisektorn, som till stor del dr privat dgd, styrs
i stor utstrackning av marknadsdesign, skatter
och incitament som beslutas pa politisk niva.

5. Planera for
flexibilitet och
anpassning

Behovet av okat utrymme for nytinkande hinger
intimt samman med snabbt vixande krav pa
flexibilitet och anpassning. VA-infrastrukturen
har, bade tekniskt och organisatoriskt, varit

i stort oférdndrad under hela efterkrigstiden.
Har finns potential att utveckla systemet

for att, till exempel, i perioder av begriansad
tillgang till vatten reglera efterfragan genom
att justera taxan, det vill sdga en motsvarighet
till transportomradets trangselskatter.

Pa energisidan, dér en allt storre del av
elproduktionen kommer fran viderberoende
vindkraft, kommer det stillas allt hogre krav
pa samtida anpassning och flexibilitet hos
sévil andra mer planerbara kraftslag som hos
elkonsumenterna.
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6. Identifiera och
hantera mal- och
intressekonflikter

Mal- och intressekonflikter dr stindigt
ndrvarande i planering och genomférande av
olika typer av infrastrukturella atgarder. Att
tidigt identifiera och adressera sddana konflikter
dr avgorande for att planering och genomférande
ska kunna ske sd effektivt som mojligt. Ofta

kan dock inte mal- och intressekonflikter 16sas

i dialog mellan de berdrda parterna utan blir
istéllet féremal for domstolsprocesser. Var
lagstiftning, inte minst pd miljdoomradet, ger
dock i manga avseenden dalig vigledning,

svara avviagningar maste goras mellan var

for sig angeldgna mal och intressen. Ett bra
exempel dr de domstolsprocesser som foregar
utbyggnaden av ny vindkraft. Férnybar energi

i form av vindkraft har i ett vidare perspektiv
positiva effekter pa miljon och ar dirtill en
forutsittning for framtida tillvaxt och valstand.
Men, pa det lokala planet kan nya vindkraftverk
paverka landskapsbilden och ge negativa effekter
pa kansliga arter och naturmiljer. Vad ska

viga tyngst? Svaret dr idag de lokala negativa
effekterna, inte minst eftersom tillstand att bygga
ny vindkraft enligt miljobalken kréver ett ja fran
kommunen. Liknande problem kan uppsta vid
planering av nya vdgar och jarnvégar.

7. Vagin
tidsaspekten

I denna rapport framgar att mycket maste

ske pa kort tid och att férsenade eller helt
uteblivna investeringar i manga avseenden

kan sta oss mycket dyrt. Samtidigt har vi en
planeringsapparat som inte dr anpassad for
dessa behov, utan som ror sig i en ldngsammare
takt. Detta dr sdrskilt tydligt nir det géller
energiférsorjningen, dir stora satsningar maste
goras inom loppet av nagra enstaka ar, samtidigt
som planerings- och tillstindsprocesserna ibland
kan ta decennier. Ett ivrigt ndringsliv, som ser
en unik mojlighet att ta global tatposition i den
grona industriella omstéllningen, far darfor
alltfor ofta se sina tidsplaner grusas.

8. Tydlighet i
prioriteringar

Ett aterkommande tema i rapporten dr behovet
av prioriteringar. Vi star infér enorma
investeringar i var grundldggande infrastruktur
och det kommer inte finnas resurser att
tillgodose allas 6nskemal. Darfér maste vi
prioritera - vilja och vilja bort - och i grunden
16per det arbetet lings tva spar: Dels maste vi
avgora vad som ska rustas upp och vad som ska
byggas nytt, och dels maste vi sétta ned foten
kring vilka som ska ges foretrdde att anvinda
den begransade kapaciteten i den befintliga
infrastrukturen. Behovet och mojligheterna att
prioritera, varierar mellan olika omraden. P4
energisidan har vi till exempel en lagstiftning dar



For respektive kapitel, och med
ovanstdende &tta principer som
ledstjarna, har vi forsékt att formulera
ett antal rekommendationer. Dessa

gor inte ansprdk pd att utgoéra ett
fullstdndigt handlingsprogram, utan ska
mer betraktas som konkreta exempel pa
mojliga dtgarder for att framtidssdkra
var grundlaggande infrastruktur.

alla som ans6ker om en anslutning till elnitet
har rétt att fa det, vilket i praktiken gor det svart
att neka forfragningar. Man har lagen pa sin sida.
I den nationella transportplaneringen tillimpas
avancerad samhéllsekonomisk analys for att
prioritera mellan olika nyinvesteringar, men
forvanansvirt lite tankemdoda laggs pa hur vi bast
prioriterar mellan olika underhallsatgdrder och
hur befintlig kapacitet kan nyttjas effektivare
(med undantag for till exempel tringselskatter).

De kommmande decenniernas
investeringsbehov dr enormt, och

tiden dr knapp och resurserna
begrdnsade. Darfor ar det mer viktigt
&n ndgonsin att géra ratt vagval. De
infrastruktursatsningar vi gor, eller inte
gor idag, far effekter som stracker sig
50-100 &r framat i tiden.
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